Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro
Ufficio Affari Generali

IL DIRIGENTE

VISTO I’art. 99 della Costituzione;

VISTA la legge 30 dicembre 1986, n. 936 e ss.mm.ii. recante “Norme sul Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro”;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonche' per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e, in particolare,
I’articolo 29 (“Principi in materia di trasparenza™), I’articolo 30 (“Principi per 1’aggiudicazione e
I’esecuzione di appalti e concessioni), 1’articolo 32 (“Fasi delle procedure di affidamento™) e
I’articolo 36 (“Contratti sotto soglia™);

VISTE le Linee Guida di attuazione del decreto legislativo n. 50/2016 redatte, allo stato,
dal’ANAC ai sensi dell’art. 36, co. 7, del precitato decreto per la definizione delle modalita di
dettaglio al fine di supportare le stazioni appaltanti nelle attivita relative alla definizione delle
procedure per ’affidamento degli appalti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea e
migliorare la qualita delle procedure medesime, delle indagini di mercato nonché la formazione di
eventuali elenchi di operatori economici e, in particolare, le Linee Guida n. 4 (pubblicata nella G.U.
- Serie Generale - n. 274 del 23 novembre 2016) recanti “Procedure per I’affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione
e gestione degli elenchi di operatori economici”

VISTO I’Avviso di Indagine di Mercato prot. n. 172-14.1-06/02/2017- CNEL-SG-P, pubblicato per
15 giomi consecutivi dal 7 al 21 febbraio 2017 sul sito web istituzionale del Cnel - Sezione
“Amministrazione Trasparente” - “Bandi di gara e trattative in corso” preordinato a conoscere le
manifestazioni di interesse delle imprese a presentare una offerta;

CONSIDERATO che, a seguito della pubblicazione di detto Avviso, sono pervenute n. 4
manifestazioni di interesse per la partecipazione alla procedura per I’affidamento del servizio di

ristorazione-bar per le esigenze del Consiglio Nazionale dell’economia e del lavoro - CNEL



(ELICHI Srl — RI.CA. Srl — GESTIONE SERVIZI INTEGRATI Srl e NASCE UN SORRISO Soc.
Coop. sociale) e che nella stessa data in cui ¢ pervenuta la relativa manifestazione di interesse
(16.02.2017), la Societd ELICHI Srl, tramite Pec, ha comunicato di rinunciare alla precitata
manifestazione di interesse;

RITENUTO, pertanto, opportuno - con determina prot. n. 236-14.1-21.02.2017-CNEL-SG-P -
estendere ed ampliare la base competitiva al fine di conformarsi al principio di libera concorrenza -
garantendo D’effettiva contendibilita dell’affidamento da parte dei soggetti potenzialmente
interessati - nonché al dettato normativo (art. 36, co. 2 lett. b)) - che, nella fattispecie, prevede una
procedura negoziata con inviti di operatori economici in numero almeno pari a cinque - integrando
il numero delle Imprese/Societa da invitare, mediante una ulteriore e ponderata valutazione ed
analisi degli operatori economici operanti nel settore, con altre imprese individuate tra primarie
Societa ritenute in grado di produrre al riguardo una congrua offerta, garantendo nel contempo
competenza, affidabilita e professionalita nella gestione del predetto servizio;

PREMESSO che ¢ stata, pertanto, avviata in data 22.03.2017, ex art. 36, co. 2 - lett. b), d. 1gs. 18
aprile 2016, n. 50, una procedura negoziata sotto soglia concernente I’affidamento del servizio di
ristorazione-bar per le esigenze del Consiglio Nazionale dell’economia e del lavoro - CNEL
(Viale David Lubin, 2 - 00196 Roma) - CIG GARA: 698722694B — mediante lettere di invito,
inviate tramite Pec, alle seguenti primarie societd/imprese del settore di riferimento:

1) RI.CA Sril;

2) NASCE UN SORRISO Soc. Coop. Sociale;

3) GESTIONE SERVIZI INTEGRATI Srl;

4) VALERIO GARGANI Srl ;

5) BIO RISTORIO Stl;

CONSIDERATO, inoltre, che della procedura di cui trattasi ¢ stata data pubblicita previa
pubblicazione di un Avviso di Indagine di Mercato (prot. 172-14.1-06/02/2017-CNEL-SG-P) sul

Sito web istituzionale del CNEL (www.cnel.it - Amministrazione Trasparente - Bandi e Gare -

“Bandi di gara e trattative in corso™); cio al fine di dare adeguata pubblicita alla procedura di cui

trattasi mediante apposita Indagine di Mercato — in piena conformita a quanto previsto dal dettato
normativo e dalle Linee Guida Anac n. 4 - ¢ consentire la massima partecipazione alla presente
procedura da parte delle Imprese/Societa, specializzate nel settore di riferimento;

VISTI i verbali di sopralluogo obbligatorio effettuati dalle seguenti Societa invitate alla procedura
negoziata sotto soglia di cui trattasi: NASCE UN SORRISO Soc. Coop. Soc., RI.CA Srl, BIO
RISTORIO Srl e GESTIONE SERVIZI INTEGRATT Srl;



CONSIDERATO che la Commissione di gara - nominata con determinazione prot._388-14.8 in
data 08.03.2017, successivamente alla scadenza del termine perentorio di presentazione delle offerte
ex art. 77, co. 7, d.lgs 50/2016 - si & riunita in data 10.03.2017 per la valutazione delle offerte
tempestivamente pervenute (NASCE UN SORRISO Soc. Coop. Soc., RI.CA Srl ¢ GESTIONE
SERVIZI INTEGRATI Srl) per I’affidamento del servizio di ristorazione-bar di cui trattasi (CIG:
698722694B) verificando il rispetto delle disposizioni normative in materia di ricezione delle
domande di partecipazione e di ricezione delle offerte mediante I’esame della documentazione in
suo possesso ed ha terminato i propri lavori nella medesima data trasmettendo, con nota prot. n.
413-14.8-10.03.2017, al Dirigente del competente Ufficio e Responsabile del procedimento il
relativo verbale prot. n. 398-14.8-09.03.2017 ed annessi allegati concernenti la valutazione delle
precitate offerte, previa richiesta di chiarimenti in ordine alla migliore offerta prodotta dalla Societa
GESTIONE SERVIZI INTEGRATI Sr1l, superiore - come del resto le altre due offerte prodotte
dalle altre due societa offerenti - alla soglia di anomalia individuata dalla Commissione in sede di
esame delle offerte economiche, in applicazione del criterio estratto di cui alla lettera b) del 2
comma dell’art. 97 d.Igs. 50/2017;

VISTA la comunicazione PEC prot. 421-14.8-13/03/2017-CNEL-SG-P con la quale sono stati
richiesti dall’Ufficio affari generali alla Societa GESTIONE SERVIZI INTEGRATI Srl tutti gli
opportuni chiarimenti e spiegazioni in ordine alla offerta economica prodotta al fine di poterne
valutare la piena affidabilita e sostenibilita;

VISTI gli elementi giustificativi dell’offerta pervenuti, tramite PEC prot. 458-14.8-17/03/2017-
CNEL-SG-A, da parte della Societa GESTIONE SERVIZI INTEGRATI Srl ed esaminati
attentamente tutti i chiarimenti forniti in ordine agli elementi allegati a supporto di dette
giustificazioni e concernenti a titolo esemplificativo:

1) il costo del personale annuo;

2) la determinazione dei costi delle materie prime alimentari ;

3) le modalita di pagamento dei fornitori non eccessivamente dilazionati € comunque entro € non
oltre il termine di 60 gg con conseguente vantaggio nel relativo prezzo di acquisto oscillante tra il
5% ed il 10%;

4) la determinazione e quantificazione precisa dei costi specifici per l'impresa derivanti dagli
adempimenti connessi alla normativa sulla sicurezza del lavoro ;

5) la determinazione precisa di ulteriori costi "generali"

6) la determinazione dei ricavi annui;



7) l'analitica prospettazione cd individuazione dei corrispettivi per i servizi resi, del totale dei costi
annui che determinerebbero, anche sulla scorta della precedente esperienza di gestione, un risultato
operativo annuo comunque di grado positivo;

TENUTO CONTO di tutto quanto sopra premesso e della professionalitad della Societa in
questione, specializzata nella gestione dei servizi di ristorazione collettiva, nonché dei
servizi/gestioni attualmente in essere con numerosi Enti/Amministrazioni pubbliche come da elenco
allegato ai chiarimenti pervenuti, si & ritenuto giustificato dedurre che l'offerta economica prodotta
dalla Gestione Servizi Integrati Srl possa essere ritenuta congrua, pienamente affidabile e
sostenibile e tale da non esporre questa stazione appaltante ad esecuzioni negoziali non in linea con
le modalita e gli standard qualitativi richiesti, la tempistica prevista e le norme vigenti in materia di
costo e sicurezza del lavoro;

PRESO ATTO, altresi, che 1’offerta economica presentata da GESTIONE SERVIZI INTEGRATI
Sl (prot. 380-14.8-08/03/2017CNELSG-A) ¢ stata individuata dalla precitata Commissione quale
migliore offerta sotto il profilo economico in quanto ha previsto un ribasso percentuale del 14,28%
(quattordici virgola ventotto percento) rispetto all’importo stimato posto a base di gara (ribasso
complessivo operato rispetto al listino prezzi CNEL (Allegato B alla lettera di invito del
22.02.2017), con conseguente predisposizione ed allegazione del listino prezzi “riformulato al
ribasso” dalla Societd/Impresa offerente in ciascuna voce del listino medesimo sulla base della
soprarichiamata offerta prodotta in sede di gara;

CONSIDERATO, pertanto, che - sulla base dell’esito della procedura svolta - la Commissione ha
ritenuto opportuno valutare I’offerta soprarichiamata e proporre, previa richiesta dei necessari
chiarimenti soprarichiamati - come aggiudicataria del servizio di ristorazione-bar per le esigenze del
Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro - CNEL la Societa GESTIONE SERVIZI INTEGRATI
Srl, disponendo in data 10.03.2017 la trasmissione degli atti al Dirigente dell’Ufficio Affari generali
e Responsabile del procedimento per la relativa approvazione;

CONSTATATA la regolarita della documentazione (amministrativa ed economica)
tempestivamente prodotta dalla Societa GESTIONE SERVIZI INTEGRATI Sil, nonche la
legittimita e conformita alle vigenti disposizioni in materia di contratti pubblici della procedura
seguita dalla Commissione in sede di gara;

CONSIDERATO, altresi, I’esito positivo delle verifiche telematiche - circa il possesso dei
requisiti generali e speciali, previsti al riguardo dalla vigente normativa in materia di contratti
pubblici, in capo alla Societd Unisalute SpA — effettuate mediante il Sistema AVCpass
dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione-ANAC;

RITENUTA, pertanto, ’insussistenza di cause ostative alla precitata aggiudicazione.



Tenuto conto di tutto quanto dichiarato nelle premesse, che costituiscono parte
integrante del presente provvedimento,

SI DISPONE
L’AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA

DEL SERVIZIO DI RISTORAZIONE-BAR PER LE ESIGENZE DEL CONSIGLIO
NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO - CNEL (VIALE DAVID LUBIN, 2 -
00196 ROMA) - CIG: 698722694B - IN FAVORE DI GESTIONE SERVIZI INTEGRATI Srl,
CON SEDE LEGALE ED OPERATIVA IN ROMA - PIAZZA ATTILIO PECILE, N. 45 -
CF. e P.1. 04825541008.

Detta aggiudicazione definitiva viene disposta sulla base di una offerta economica -
regolarmente prodotta dalla Societa GESTIONE SERVIZI INTEGRATI Srl - con un ribasso
percentuale del 14,28% (quattordici virgola ventotto percento) rispetto all’importo stimato posto a
base di gara (ribasso complessivo operato rispetto al listino prezzi CNEL (Allegato B alla lettera di
invito del 22.02.2017), con conseguente predisposizione ed allegazione del listino prezzi
“riformulato al ribasso” dalla Societa/Impresa offerente in ciascuna voce del listino medesimo sulla
base della soprarichiamata offerta prodotta in sede di gara.

Ai sensi dell’art. 32, comma 6, del d. Igs. 50/2016, I’aggiudicazione definitiva non
equivale ad accettazione dell’offerta.

Resta fermo, peraltro, quanto stabilito nel bando/lettera di invito e confermato in sede
di gara dalla medesima Societd aggiudicataria nella relativa offerta economica circa
Pimpegno a tenere ferma I’offerta per un periodo non inferiore a 180 (centoottanta) giorni
dalla data di scadenza del termine fissato per la presentazione della medesima.

Con P’adozione del presente provvedimento, ’aggiudicazione definitiva, a seguito
dell’esito positivo della verifica dei requisiti, diviene efficace e la stipulazione del contratto - ai
sensi dell’art. 32, comma 8, del d. Igs. 163/2006 - potra aver luogo entro il termine di 60
(sessanta) giorni dalla data della determina di aggiudicazione definitiva, salvo ulteriore
differimento del suddetto termine espressamente concordato con I’aggiudicataria.

In applicazione, peraltro, di quanto previsto dall’art. 32, comma 10 lett. b), del d. Igs.

50/2016 - il termine dilatorio di cui al comma 9 della precitata disposizione (trentacinque

giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione

definitiva ai sensi dell’art. 79 del precitato decreto) non trova applicazione nella presente

fattispecie ai fini della stipula del relativo contratto/polizza di tutela sanitaria integrativa.




Ai sensi di quanto previsto dall’art. 29 d. lgs. 50/2016 si provvedera tempestivamente
alla pubblicazione di detto provvedimento, nonché di tutti gli atti fondamentali di detta
procedura di affidamento sul profilo del committente/sito web istituzionale www.cnel.it -

sezione “Amministrazione trasparente”, nonché alle relative comunicazioni individuali

obbligatorie, tramite Pec, previste dall’art. 76 d. Igs. 50/2016.

Consiglio Nazionale Economia e Lavoro

I

466-14.8-20/03/2017-CNEL-SG-P

Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro - CNEL
Ufficio affari generali

Viale David Lubin, 2

00196 Roma

Pec: protocollo@postacert.cnel.it

Funz. estensore — dott. Fabrizio Canino — 20 marzo 2017
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