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Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro

Ufficio Gestione Risorse Umane

IL DIRIGENTE

VISTO I'art. 99 della Costituzione;

VISTA la legge 30 dicembre 1986, n. 936 ¢ ss.mm.ii. recante “Norme sul Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro™;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. recante “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonche' per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e, in
particolare, [’articolo 29 (“Principi in materia di trasparenza™), I’articolo 30 (“Principi per
I’aggiudicazione e I’esecuzione di appalti e concessioni), I’articolo 32 (*Fasi delle procedure di
affidamento”) e ["articolo 36 (“Contratti sotto soglia™);

VISTE le Linee Guida di attuazione del decreto legislativo n. 50/2016 redatte, allo stato,
dall’ANAC ai sensi dell’art. 36, co. 7, del precitato decreto per la definizione delle modalita di
dettaglio al fine di supportare le stazioni appaltanti nelle attivita relative alla definizione delle
procedure per I’affidamento degli appalti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea e
migliorare la qualita delle procedure medesime, delle indagini di mercato nonché la formazione di
eventuali elenchi di operatori economici e, in particolare, le Linee Guida n. 4 (pubblicata nella G.U.
- Serie Generale - n. 274 del 23 novembre 2016) recanti “Procedure per 1’affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione
e gestione degli elenchi di operatori economici™;

VISTO I’ Avviso di Indagine di Mercato prot. n. 0000012-08/01/2019- CNEL-CNEL-A, pubblicato

per 15 giorni consecutivi sulla home del Sito web istituzionale del CNEL e nella Sezione
“Amministrazione Trasparente” - “Bandi di gara e trattative in corso” preordinata a conoscere le
manifestazioni di interesse delle imprese a presentare una offerta;

CONSIDERATO che, a seguito della pubblicazione di detto Avviso, sono pervenute n. 3
manifestazioni di interesse per la partecipazione alla procedura per I’affidamento del servizio di

cui trattasi (POSTE ASSICURA SPA, UNISALUTE SPA e RBM Assicurazione Salute SPA);



PREMESSO che ¢ stata, pertanto, avviata in data 01.02.2019, ex art. 36, co. 2 - lett. b), d. 1gs. 18
aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii., una procedura negoziata sotto soglia, con inviti di operatori
cconomici in numero almeno pari a cinque, concernente I’affidamento del Servizio
assicurativo/Polizza di tutela sanitaria integrativa in favore dei dipendenti del Segretariato Generale

del CNEL (Viale David Lubin, 2 - 00196 Roma) - CIG GARA: 7773049AF2 - mediante lettere di

invito, inviate tramite PEC, alle seguenti primarie Societa/Imprese del settore assicurativo, ritenute
in grado di produrre al riguardo una congrua offerta tecnica-economica, garantendo nel contempo
competenza, affidabilita e professionalita nella gestione del predetto servizio:

1) POSTE ASSICURA SPA;

2) RBM Assicurazione Salute SPA;

3) UNISALUTE SPA;

CONSIDERATO, altresi, che della procedura di cui trattasi ¢ stata data inoltre pubblicita previa
pubblicazione di un Avviso di Indagine di Mercato (prot. 0000012-08/01/2019- CNEL-CNEL-A)

sul Sito web istituzionale del CNEL (www.cnel.it - Amministrazione Trasparente - “Bandi di gara e

trattative in corso™); cio al fine di dare adeguata pubblicita alla procedura di cui trattasi in piena

conformita a quanto previsto dal dettato normativo e dalle Linee Guida ANAC n. 4 e consentire la

massima partecipazione alla presente procedura da parte delle Imprese/Societa. specializzate nel

settore di riferimento.

CONSIDERATO che la Commissione di gara - nominata con determinazione prot.0000450-
26/02/2019-CNEL-CNEL-A, successivamente alla scadenza del termine perentorio di presentazione
delle offerte ex art. 77, co. 7, d.lgs 50/2016 (25/02/2019) - si € riunita in prima seduta pubblica in
data 27.03.2019 per la wvalutazione delle offerte tecniche-economiche pervenute (POSTE

ASSICURA SPA, UNISALUTE SPA e RBM Assicurazione Salute SPA) per I’affidamento del

servizio assicurativo/Polizza sanitaria di cui trattasi (C1G:7773049AF2) verificando il rispetto delle

disposizioni normative in materia di ricezione delle domande di partecipazione e di ricezione delle
relative offerte tecniche/economiche e, procedendo all’esame e conseguente valutazione di detta
documentazione in varie sedute - pubbliche e riservate - come previsto dal Disciplinare di gara, ha
terminato i propri lavori in data 07/03/2019 trasmettendo 1 Verbali e relativi allegati al Dirigente del
competente Ufficio e Responsabile del procedimento (Verbale n. 1 prot. n. 0000461-27/02/2019-
CNEL-CNEL-A, Verbale n. 2 prot. n. 0000493-05/03/2019-CNEL-CNEL-A e Verbale n. 3 prot.
n. . 0000535-11/03/2019-CNEL-CNEL-A);

PRESO ATTO, altresi, che la migliore offerta, cio¢ quella che ha ottenuto il maggior punteggio

complessivo costituito dalla somma tra il punteggio tecnico ottenuto ed il punteggio economico

attribuito mediante "applicazione della formula prevista dal Disciplinare di gara, presentata da



UNISALUTE SPA ¢ stata individuata dalla precitata Commissione quale offerta congrua, completa
e conveniente sotto il profilo tecnico ed economico sulla base della valutazione delle variazioni

migliorative/facoltative ed estensive prodotte in sede di offerta tecnica, nonché in relazione al

premio annuo lordo offerto, in sede di offerta economica, pari ad euro 42.120,00 (euro

quarantaduemilacentoventi/00);
CONSIDERATO, pertanto, che - sulla base dell’esito della procedura svolta - la Commissione ha

ritenuto opportuno valutare 1’offerta soprarichiamata quale migliore offerta seguendo

legittimamente il procedimento dettato nel Disciplinare di gara e proporre come aggiudicataria del
Servizio assicurativo-Polizza di tutela sanitaria integrativa in favore dei dipendenti del Segretariato Generale
del Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro - CNEL la Societa UNISALUTE SPA,
disponendo in data 11.03.2017 (Verbale n. 3 prot. n. 0000535-11/03/2019-CNEL-CNEL-A) la
trasmissione degli atti al Responsabile del procedimento per la relativa approvazione;

CONSIDERATO, tuttavia, che, a tale riguardo, la Commissione, ha riscontrato - in applicazione di
quanto previsto dall’art. 97, co. 3, d. Igs. 50/2016 e ss.mm.ii. - che ’offerta tecnica-economica
prodotta da Unisalute SPA presentava sia i punti relativi al prezzo offerto che la somma dei punti
relativi all’offerta tecnica superiori ai quattro quinti dei corrispondenti punti massimi (70 per offerta
tecnica: 4/5 di 70= 56 e 30 per offerta economica: 4/5 di 30= 24), la stessa ha ritenuto opportuno
trasmettere al RUP i relativi verbali, i plichi e I'ulteriore documentazione allegata affinche
quest’ultimo potesse tempestivamente attivare il relativo procedimento di verifica di cui al comma 1
dell’art. 97 d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. mediante richiesta per iscritto all’offerente di

spiegazioni/giustificazioni in ordine al prezzo offerto ed alle altre condizioni/garanzie migliorative

proposte nella relativa offerta tecnica al fine di consentire alla stazione appaltante di formulare un
definitivo giudizio in ordine alla congruita dell’offerta;

CONSIDERATO che, in data 11.03.2019, mediante comunicazione PEC (prot. n. 0000540-
11/03/2019-CNEL-CNEL-P) inviata dal RUP alla Societa UNISALUTE SPA, sono stati
tempestivamente richiesti i necessari chiarimenti in merito a quanto sopra rappresentato ¢ che, a

seguito di comunicazione PEC di quest’ultima pervenuta al CNEL in data 21 marzo 2019 le relative

spiegazioni/chiarimenti esplicitati per iscritto dalla precitata Compagnia assicurativa sono stati

ritenuti ampiamente giustificativi, consentendo alla stazione appaltante di formulare un definitivo

giudizio di congruita, serieta e sostenibilita dell’offerta tecnica-economica di cui trattasi;

CONSTATATA, pertanto - a seguito della chiusura del soprarichiamato procedimento di verifica -
la regolarita della documentazione (amministrativa, tecnica ed economica) prodotta nei termini
dalla Societa UNISALUTE SPA, nonche la legittimitd e conformita alle vigenti disposizioni in

materia di contratti pubblici della procedura seguita dalla Commissione in sede di gara;



CONSIDERATO, altresi, I’esito positivo delle verifiche telematiche - circa il possesso dei
requisiti generali e speciali, previsti al riguardo dalla vigente normativa in materia di contratti
pubblici, in capo alla Societa Unisalute SpA - effettuate, a decorrere dall’11.03.2019, mediante il
Sistema AVCpass dell’Autoritd Nazionale Anticorruzione-ANAC;

RITENUTA, pertanto, I’insussistenza di cause ostative alla precitata aggiudicazione.

Tenuto conto di tutto quanto dichiarato nelle premesse, che costituiscono parte
integrante del presente provvedimento,

SI DISPONE
L’AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA

DEL SERVIZIO ASSICURATIVO-POLIZZA DI TUTELA SANITARIA INTEGRATIVA
PER I DIPENDENTI DEL SEGRETARIATO GENERALE DEL CONSIGLIO
NAZIONALE DELI’ECONOMIA E DEL LAVORO - CNEL (VIALE DAVID LUBIN, 2 -
00196 ROMA) - CIG: 7773049AF2 — (DURATA 24 MESI) IN FAVORE DELLA SOCIETA’
UNISALUTE SPA, CON SEDE LEGALE ED OPERATIVA IN BOLOGNA - VIA LARGA,
N.8 - CF. 03843680376 — P.IVA 03740811207.

Detta aggiudicazione definitiva viene disposta sulla base delle yariazioni

migliorative/facoltative/estensive prodotte in sede di offerta tecnica rispetto alle garanzie

contenute nel Capitolato tecnico CNEL, nonché sulla base di una offerta economica prodotta

dalla Societa UNISALUTE SPA - pari ad un premio_annuo lordo pari_ad un_importo

complessivo di € 42.120,00 (euro quarantaduemilacentoventi/00) con premio annuo lordo per

singolo dipendente e nucleo familiare fiscalmente a carico pari ad € 780,00 (euro

settecentoottanta/00), premio annuo lordo per garanzie facoltative ad adesione del singolo

assicurato pari ad € 312,00 (trecentododici/00) e premio annuo lordo per garanzie estensive

del Capitolato (Sezione B) pari ad € 300,00 (trecento/00).

Ai sensi dell’art. 32, comma 6, del d. lgs. 50/2016, Paggiudicazione definitiva non

equivale ad accettazione dell’offerta.

Resta fermo, peraltro, quanto stabilito nel bando/lettera di invito e confermato in sede
di gara dalla medesima Societa aggiudicataria nella relativa offerta economica circa

I’impegno a tenere ferma 1’offerta per un periodo non inferiore a 120 (centoventi) giorni dalla

data di scadenza del termine fissato per la presentazione della medesima.

Con I’adozione del presente provvedimento, ’aggiudicazione definitiva, a seguito

dell’esito positivo della verifica dei requisiti, diviene “efficace” e la stipulazione del contratto -

ai sensi dell’art. 32, comma 8, del d. Igs. 163/2006 - potra aver luogo entro il termine di 60



(sessanta) giorni dalla data della determina di aggiudicazione definitiva, salvo ulteriore
differimento del suddetto termine espressamente concordato con I’aggiudicataria.
In applicazione, peraltro, di quanto previsto dall’art. 32, comma 10 lett. b), del d. Igs.

50/2016 - il termine dilatorio di cui al comma 9 della precitata disposizione (trentacinque

giorni dall’invio dell’ultima delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione

definitiva ai sensi dell’art. 79 del precitato decreto) non trova applicazione nella presente

fattispecie ai fini della stipula del relativo contratto/polizza di tutela sanitaria integrativa.

Ai sensi_di_quanto previsto _dall’art. 29 d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., si provvedera

tempestivamente alla pubblicazione di detto provvedimento, nonché di tutti gli atti
fondamentali di detta procedura di affidamento sul profilo del Committente/Sito web

istituzionale www.cnel.it - sezione “Amministrazione trasparente”, nonché alle relative

comunicazioni individuali obbligatorie, tramite PEC, previste dall’art. 76 d. lgs. 50/2016.

Roma, 21 marzo 2019.

-
Anggdla Belli
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Funz. estensore — dott. Fabrizio Canino — 21 marzo 2019



