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Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro 
UFFICIO I-AFFARI GE ERALI 

protocolloca postu ert.cnel.it 

OGGETTO: Affidamento - previa indagine preliminare di mercato, ex art. 36, co. 2 - lett. a), 
del d. lgs. 50/2016 e ss. mm. ii. - del Servizio di gestione integrata delle trasferte di lavoro dei 
Consiglieri e del personale del Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro - CNEL 
(01.10.2022 -30.09.2024). CIG: Z6 37D786C.-

Visto l'art. 99 della Costituzione e la legge 5 gennaio 1957, n. 33 istitutiva del Consiglio Nazionale 
dell'Economia e del Lavoro; 
Vista la legge 30.12.1986, n. 936 recante "Norme sul Consiglio Nazionale dell'Economia e del 
Lavoro" e ss.mm.ii.; 
Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. recante "Attuazione delle direttive 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 
appalti pubblici e dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonche' per il riordino 
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture" e, in 
particolare, l'articolo 29 ("Principi in materia di trasparenza"), l'articolo 30 ("Principi per 
l'aggiudicazione e l'esecuzione di appalti e concessioni), l'articolo 32 ("Fasi delle procedure di 
affidamento") e l'articolo 36 ("Contratti sotto soglia"); 
Vista la Legge 120/2020 di conversione del Decreto Semplificazioni, che ha introdotto numerose 
disposizioni nel settore dei contratti pubblici, con finalità acceleratorie e di 
snellimento/semplificazione delle procedure di affidamento ed esecuzione di lavori, servizi e 
forniture, nella prospettiva di agevolare la realizzazione di investimenti pubblici e contribuire al 
rilancio della ripresa economica nella drammatica crisi da Covid-19; tra le innovazioni più 
significative si evidenzia, tra l'altro, la nuova disciplina transitoria (fino a maggio 2023) delle 
procedure infracomunitarie, con l'elevazione delle soglie per gli affidamenti diretti da 40.000 a 
139.000 euro per servizi e forniture; 
Visto il Sistema di e-Procurement della Pubblica Amministrazione, cioè l'ambiente informatico 
realizzato dal MEF, tramite Consip SpA, in attuazione del Programma di razionalizzazione degli 
acquisti nella Pubblica Amministrazione, che consente alle pubbliche amministrazioni ed ai 
fornitori di utilizzare gli "strumenti di acquisto" di beni, servizi e lavori di manutenzione 
(Convenzioni, Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione - MePA, Accordi Quadro, 
Sistema Dinamico di Acquisizione) attraverso modalità informatiche, ai sensi dell'art. 40 del 
Codice dei Contratti Pubblici, nel rispetto della normativa applicabile; 
Vista la legge n. 135/2012 di conversione del decreto legge n. 95/2012 recante "Disposizioni 
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi per i cittadini" e ss.mm.i., 
che sancisce l'obbligo per le PPAA di approvvigionarsi per beni e servizi mediante l'utilizzo della 
piattaforma Consip mediante gli strumenti d'acquisto in essa previsti; 

Premesso che il Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro ha necessità di acquisire, per le 
proprie esigenze, un servizio di prenotazione, organizzazione di viaggi e pianificazione per il 
rilascio di titoli alberghieri e di trasporto relativi alle trasferte di lavoro in favore dei 
Consiglieri componenti il CNEL medesimo e del proprio personale, nonché degli altri soggetti 
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inviati in missione/trasferta di lavoro cui costi sono comunque a carico della stessa 
amministrazione; 

Considerato, altresì, che la realizzazione e messa a disposizione di detto servizio richiede 
prestazioni professionali particolannente qualificate nell'individuazione di soluzioni di viaggio che 
garantiscano affidabilità e sicurezza nella scelta dei vettori, garanzia delle soluzioni logistiche, 
corretta pianificazione di trasferte e coincidenze, costante attività di monitoraggio delle tariffe e che 
dette professionalità non sono rinvenibili nelle strutture organizzative del C EL o nei profili 
professionali presenti; 

Considerata, altresì, l'esigenza di pervenire ad una organizzazione delle modalità di gestione delle 
trasferte di lavoro dei Consiglieri e del personale del CNEL economica ed efficiente, garantendo un 
costante monitoraggio dei costi delle tariffe dei mezzi di trasporto e alberghieri mediante un 
servizio di trave( policy; 

Considerato che la legislazione in materia di acquisizione di lavori, servizi e forniture per tutte le 
pubbliche Amministrazioni - D.L. 95/2012 convertito nella Legge n. 135/2012 (cd. spending 
review) e ss.mm.ii. - impone l'acquisizione degli stessi mediante Convenzioni Consip, ove le stesse 
sussistano sulla relativa piattaforma telematica, prevedendo la nullità del relativo contratto e 
conseguente responsabilità amministrativa contabile ed erariale in caso di inottemperanza alla 
normativa in questione; 

Considerato che il nuovo Accordo Quadro Consip "Gestione integrata delle trasferte di lavoro 
4" è attivo sulla piattaforma telematica Consip, ma il CNEL non può aderire al medesimo in 
quanto l'ordine di fornitura minimo (quantitativo di transazioni su base annuale) per richiedere 
l'erogazione dei servizi oggetto di gara non può essere inferiore alle 600 transazioni; l'attuale stima 
su base annuale di questa amministrazione per le transazioni di cui trattasi è attualmente inferiore a 
detto quantitativo minimo di transazione su base annuale attestandosi di regola, nel corso degli anni 
precedenti alla pandemia e conseguente lockdown, sulle 350/400 transazioni 

Ravvisata, peraltro, la necessità di procedere ali' acquisizione dei servizi di gestione integrata delle 
trasferte di lavoro dei Consiglieri e del personale del Consiglio Nazionale dell'Economia e del 
Lavoro - CNEL, si è ritenuto, comunque, opportuno - a seguito di ponderata valutazione ed analisi 
delle Società/Imprese specializzate operanti nel settore economico di riferimento - richiedere 
preliminarmente una proposta economica anche alle due Imprese del settore che sono risultate 
aggiudicatarie dell'attuale Accordo Quadro Consip soprarichiamato in quanto si ritiene che le 
medesime siano le più qualificate per produrre al riguardo una congrua proposta economica, 
garantendo nel contempo - qualora si pervenga alla formale stipula - competenza, affidabilità e 
professionalità nell'affidamento del precitato servizio; 

Considerato, pertanto che, a tal fine. si è ritenuto opportuno procedere alla redazione di una 
richiesta di proposta economica da inviare, tramite posta elettronica certificata, alle due Società 
risultate aggiudicatarie dell'Accordo Quadro Consip "Gestione integrata delle trasferte di lavoro 4" 
(CISALPINA TOURS SPA e REGENT INTERNATIONAL SRL), nonché alla Società UVET 
GLOBAL BUSINESS TRA VEL SPA - la quale nel periodo di vigenza del proprio contratto di 
servizio ha dimostrato qualità ed affidabilità nella esecuzione del medesimo - al fine di individuare 
la proposta economica ritenuta maggiormente congrua e soddisfacente in relazione alla struttura ed 
alla tipologia del servizio di cui necessita il CNEL; 

Considerato, altresì, che una stima delle transazioni (transaction fee) per un periodo di 24 mesi 
concernenti le trasferte di lavoro dei Consiglieri del Cnel e del personale (missioni e delegazioni 
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nazionali ed internazionali) relative a prenotazione di titoli di trasporto e alberghieri, nonchè quelle 
riguardanti rimborsi e cancellazioni (aerei, treni, servizi di autonoleggio, alberghi nazionali ed 
internazional i) risulta ampiamente inferiore ai 40.000 euro con conseguente possibilità di 
procedere, a segu ito della precitata indagine preliminare di mercato, ad affidamento diretto ad un 
unico operatore economico qualificato nel settore di riferimento (organizzazione viaggi/trasferte di 
lavoro) ex art. 36, co . 2 - lett. a), del d. lgs . 50/20 1 6  e ss. mm. ii.; 

Considerato che il precedente servizio di gestione integrata delle trasferte di lavoro ha scadenza 
naturale al 30.09.2022, il CNEL ritiene, quindi, necessario procedere - in aderenza ai principi di 
efficienza, efficacia, ed economicità - all 'acquisizione, per un periodo di 24 mesi a decorrere dal 
O 1 .c1 0.2022, del servizio di prenotazione, organizzazione di viaggi e fornitura di titoli di viaggio ed 
alberghieri e che la procedura che si ritiene legittima appare essere quella dell ' affidamento diretto 
ex art. 36, co . 2 - lett. a), del d. lgs .  50/20 1 6  e ss. mm. ii . - una volta individuata preliminarmente -
mediante appunto indagine preliminare di mercato, così come chiarito in precedenza - la proposta 
economica ritenuta congrua e più confacente al le tipologie di servizi richiesti dal CNEL; 

Considerato che la Società CISALPINA TOURS SPA ha risposto negativamente con 
comunicazione PEC prot. CNEL 000 1 7 1 7  in data 06 .09 .2022 non producendo a riguardo alcuna 
Proposta/Preventivo economico, tra le due proposte economiche pervenute alla scrivente quella 
che si ritiene maggiormente articolata, confacente alle specifiche esigenze del CNEL, nonché 

dal punto di vista economico, è quella prodotta dalla ocietà R , E  'T 
TIO L RLc- Yia ppen in i, -t7 - 00198 Roma - P. I A 009 930 1009. 

Tenuto conto di quanto sopra premesso 

determ ina 

di procedere - secondo le modalità di cui in premessa, che ne costituiscono parte 
integrante - a ll'acquisizione - previa indagine preliminare di mercato, ex art. 36, co. 2 -
lett. a), del d .  lgs . 50/2016 e ss. mm. ii. - deic' Servizi d i  gestione int�rata delle tra ferte 
di laYoro dei Con ig lieri e del personale del Con iglio azionale dell'Economia e del 
Larnro - C EL per il periodo 0 1 . 10.2022 - 30.09.2024" e conseguente 

stipula 

- del presente Contratto d i  affidamento dei ervizi di cui trattas i  con la ocietà 
REGE RL - Via pen i n i , -t - 00 1 98 Roma - P.IV 
009 9 enuto e pre to nella p ente Determina/Contratto 
d i  affidamento per u n  numero di transazioni comples ive nue timate di n .  r0/400 

· 
tran azioni per un importo stimato compie ivo . u n itamente alla 
Pr rta economica prodotta da RL, 
tra mi te PEC (prot. C EL 000 1 78 alla 
presente in guanto costitu ì ce anch 'essa parte integrante e o tanz iale del presen te 
affidamento. 

Di confermare. ai en i del d . l g  . n .  -o/20 1 6  ( uovo od ice deQli appal ti). che i l  Di rigen te -
dott. a Anoela Belli, Direttore dell fficio affari gen ralì, è il R ponsabile unico del 

procedimento Direttore deJJ'e ecuzione del relath o contratto, f ttu a lrn la po i bilità di 
conferi re detto u l timo incarico ad  a l t ro oggetto dell '  mmìnìstraziooc ppaltante. 
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A tale riguurtlo, mppre ·en tano qu i d i  segu i to la stru ttu ra la relath·a tipologia d 
-en·izì rich ic ti da l L :  

1 )  Ser\' i:t.io di p r  notazion i a l b  rgh ierc :  
OV\' ro la  g · tione c l  Ila forn itu ra de i  ·cn Ld :1 lb rgh i ri rich ie ti : 

2 )  en• iz io d i  prenotazioni  d i  b iglietterin : 
ovv •·o i l  serv iz io <l i m i ·  ione  elettron ica d i  t i tol i d i  v iaguio aerei, ferro"· ìu ri ma ri ttim i :  

3) erv izìo ù i  pagamen to accent ra to: 
la gc · t ione dei pagament i  dei er v iz i  d ì  agenzia dcYono e . ere an ticipa ti dal forn i to re (so ·iera 
aggiud icataria del servizio) in nome e per con to del Con iglio azionale del l 'Eeonomia e del 
Lavoro - L. 

i fini d i  una cffi ace ed ottimale ge tione de l le trasferte d i  lavoro d i 
per onale del C EL, il forn i tore dei 

_........._ __'----""'""'-'---=....... -=-----...;;;.....;.;;..;;......;;;..;;..;;;....;;.;;..=...c..;:=:a..::.;::.;;....;;..;;..;....;;::;.;;..;.;;= 

a )  Un' rea clienti ri ervata del proprio ito internet con accesso da parte del "' 'ervizio di 
a istenza Con. iglieri C EL" mediaute login e pa sword risen·ata. 

b) Un numero di telefono u n  numero di fax ed un indirizzo e-mai l ;  
riferimenti, quest'u ltimi a olutamente necessari per con entìre un diretto contatto tra i l  
fornitore ed i l  personale del ' ervizio a i tenza onsiglieri CNEV' per la più efficace e 
tem pestiva ri oluzione d i  ogn i  eventua le problematica concernen te la ge tione delle trasferte 
d i  la,,oro. 

c) Ind icazione da  parte del forn itore del ervizio degli orari d i  prenotazione telefonica nei 
giorni  feria li (che devono essere più ampi po 'ibile) e nei festiv i. 

Prenotazion i  alberghiere 

Le tariffe degli hotel i rifer·  cono a camere inoole tandard ,  doppia standard o doppia u o 
singolo standard e ono com prensive d i  prima colazione. 
Le richieste di prenotazioni  i intendono empre soagette a erifica della d isponibilità di posti 
da parte dell'aggiudicatario del servizio. 
Lo tandard delle trutture alberghiere prenotabili ·i i n tende med io e medio-alto. In ogni ca o 
si fa riferimen to, secondo la classificazione ita l iana vigente, ad a lbergh i  fino a quattro stel le, 
ovvero a lberghi di prima categoria, comunque entro il massimale di € 250 giornaliere, 
compren ivo degl i  oneri fisca li. 
L' mministrazione del CNEL - Consiglio azionale dell 'Economia e del Lavoro potrà 
rich iedere di in erire even tuali altre truttu re alberghiere nella lista di quelle conYenzionate 
previa valutazione da parte dell'affidatario del servizio. 
Le tariffe, riferite a lla ti pologiu · tandard dovranno essere le migliori possibi l i  in 
con iderazionc del periodo  rich iesto (ba a o a lta taoione. periodi d i  Fiere, Congre i, etc.) . 

Bigi ietterìa 

Le richie te d i  prenotazioni i i n tendono empt·e oooette a verifica della d i  pon ibi l ità d i  po · ti 
da parte dell aggiudicatario del ervizio e i intenderanno conferm ate solo quando verrà data 
conferma e plicita al richieden te (dal per onale ddetto a l  en iz io a i tenza Consigl ieri 
C L)  Yia interne -mai l .  
La tipologia di preno azione (economie. etc.) ·arà · eonalata dal richieden te voltn per ,,oJtu e 
potrù ind ica re anche la ta r iffa pr  celta, che ·arà og etto d i  nrifica da pa rt detl  affidatario 
del ervizio. 
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Modalità d i  pagamento dei . en lzi <l i  , iaggio 

Le spese p r i s rv i1.i d i  v iaggio • , oggi<irn i alh rghicrì biglìettcrìu - a ranno "anticipate " 
dall'affidatario, in ,wme e per conto del C EL; ucce siv11mcnte, ,·crr inv iata da l la ocìetù 
affidataria del erv izi > "fattu ra lctt t·m, ìcu•• ( od icè n ivoco I P  fficio a ffa ri g tu:ral i : 
1 G6A07) ed ' es t ratto conto' che verranno paguti dn l l '  mmini trazione cn tr 30 giorni 
dalla data dell 'ace ttazion deg l i  tes i con bonifico ban ario ul con to ded icato alle comm ·se 
pubbl iche, pr via verifica della r golarità con tribu tiva (TI RC). 

attu razione lettron icu 

• Fatturazione elettron ica : i riporta qui  di seguito il codice identificatiYO lP a egnato allo 
Ufficio affari 0enera l i  p r )'obbl igatorio uti l izzo in fattu nzìone:  

CIG as eo11ato al ont ratto : CIG : Z6 37D786C -

Obbligo di tracciabi l ità dei tlu i finanziari 

La ocietà affidataria del crv izio sarà tenu ta ad a umere gl i  obblighi d i  tracciabil ità dei 
flu si finanziari di cui all art. 3 della leage 13 agosto 20 10, o. 136 e .mm.ii. "Piano 
traordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di  n ormativa antìmafia", 

al fine di assicu rare la tracciabil ità dei mo ìmenti finanziari relativi aJl'affidameuto in o0getto 
prod ucendo al riguardo, m d iante "au todich iarazione ex d .P.R. 445 000" {Dichiarazione di  
tracciabilità), gli estremi identificativi de l  conto corrente ded icato. anche non i n  v ia esclusiva, 
{codice IB e soggetti abil itati ad operare u l  conto). 

Il corrispettivo spettante sarà, pertan to, accreditato esclu ivameote a mezzo bon ifico bancario 
ul conto dedicato, anche non in via esclusiva (cod ice 1B ) ind icato dal la ocietà affidataria . 

Lu ocietà/lm pre a contraen te è, altresì, obbligata a com un icare aJ CNEL, entro e non o ltre 7 
giorni, tram ite PEC, ogn i  m odifica relativa agli e tremi identificativi del conto corrente 
indicato. 

Il Contraente/ ocietà affidataria è a conoscenza che il mancato uti lizzo del bonifico bancario 
idoneo a con enti re la piena tracciabi l ità detle operazion i co titu i ce cau a di ri oluziooe del 
pr ente contratto. 

Tutela della prh acy 

L' Ammìni trazione e I impresa aggiudi taria au torizzano reciprocamen te ad effettuare i l  
t rattamento dei da ti persooali nece "nri esclu iv m nte ai fmi dell'adempimento e 
dell eeuzione d I pr en te contratto e di quanto a lt ro n � rio in appJìcuz ione di quanto 
previsto dal d. lo . 1 96 003 .  
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Clausola d i  mcd iuzione 

Le con trover · ie deri •a n t i  da l  p rel n t , contra t to o con ne  e a l lo t _ o che dove ·ero in ,  orgcr 
tra le pa rti, obbl igano le Pa rt i ,  prima di rivolger ·i al l 'au torità gìud izia rin competente, a 
ricorrere a l  proced imento d i  med iaz i  ne d i  cipl inato dal regoh1mento del cr\' izio di  
conci l i azione i eritro nel  RegHro degl i  Organ ism i d i  oncilìuzione tenuto dn l  Min istero della 

iu tizia. 

Foro competente 

Qualora i l  proced i men to di mediazione non i concluda con la conci l iazione del le controversie, 
p r le mede ime l 'un ico Foro competen te è ind ica to in quel lo di Roma. 

Du rata del contratto 

Il presente contratto ha efficacia dal  01/1 0/20 2 con cadenza natu rale del medesimo al 
30/09/2024 compreso. 
I n  ogn i  ca o il presente contratto potrà e ·ere ri o l to da entrambe le parti, anche prima della 
cadenza natura le del term ine, enza che il C EL ia tenuta ad lcu n onere, risarc imen to o 
pesa d i  qua l  ia i natu ra e tipo io relazione alla ri oluzione medesima fatto salvo il pagamento 

delle prestazioni già eseguite, med iante com unicazione PEC con un  preavvi o di almeno 60 
giorni. 

ALLEG TO (parte integrante e so tanziale del presente Contratto di affidamento): 

- Propo ta/Offerta economica REGE T INTERNA TIO AL SRL, trasmessa tramite PEC 
(prot. C EL 000 1788 in  data 1 4/09/2022). 

REGENT INTERNATIONAL SRL IL DIRIGENTE 

Firmato d ig ita lmente da: Vi lma Travagl in i  
Data: 22/09/2022 1 5: 1 2:43 

(Angela Belli) 

(timbro Società e firma del Legale rappresentante) 

BELLI ANGELA 

CONSIGLIO 

NAZIONALE 

DELL'ECONOMIA 

E DEL LAVORO 

21.09.2022 

1 1:33:S6 
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