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DETERMINAZIONE A CONTRARRE

OGGETTO: Affidamento - mediante “Trattativa diretta MePA”, ex art. 36, co. 2 - lett. a) del
d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. - del Servizio di dematerializzazione/digitalizzazione della
documentazione dell’Archivio storico del Consiglio (CNEL).

IL DIRIGENTE

Visto I"art. 99 della Costituzione e la legge 5 gennaio 1957, n. 33 istitutiva del Consiglio Nazionale
dell’economia e del lavoro;

Vista la legge 30.12.1986, n. 936 recante “Norme sul Consiglio Nazionale dell’Economia e del
Lavoro™ e ss.mm.ii.;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. recante “Attuazione delle direttive
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli
appalti pubblici e dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonche' per il riordino
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture™;

Viste le Linee Guida di attuazione del decreto legislativo n. 50/2016 redatte dall’ANAC ai sensi
dell’art. 36, co. 7, del precitato decreto per la definizione delle modalita di dettaglio al fine di
supportare le stazioni appaltanti nelle attivita relative alla definizione delle procedure per
I’affidamento degli appallti;

Vista la legge n. 135/2012 di conversione del decreto legge n. 95/2012 recante “Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi per i cittadini” e ss.mm.ii,
che sancisce I'obbligo per le PPAA di approvvigionarsi per beni e servizi mediante I°utilizzo della
piattaforma telematica Consip mediante gli strumenti d’acquisto in essa previsti stabilendo, peraltro,
che «i contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionamento attraverso strumenti
telematici di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. sono nulli, costituiscono illecito
disciplinare e sono causa di responsabilitd amministrativay;

Visto il Sistema di e-Procurement della Pubblica Amministrazione, cio¢ I’ambiente informatico
realizzato dal MEF, tramite Consip SpA, in attuazione del Programma di razionalizzazione degli
acquisti nella Pubblica Amministrazione, che consente alle pubbliche amministrazioni ed ai
fornitori di utilizzare gli “strumenti di acquisto” di beni, servizi e lavori di manutenzione
(Convenzioni, Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione - MEPA, Accordi Quadro,
Sistema Dinamico di Acquisizione ) attraverso modalita informatiche, ai sensi dell’art. 40 del
Codice dei Contratti Pubblici, nel rispetto della normativa applicabile;

Considerato che per I'ulteriore incremento ed ottimizzazione dell’esercizio delle funzioni
istituzionali attribuite al Consiglio Nazionale dell’economia e del lavoro, il CNEL ha necessita di
disporre in formato digitale della documentazione. attualmente in formato cartaceo. custodita presso
"Archivio storico_del Consiglio e. in particolare. della documentazione concernente 1’ultima
Consiliatura, precedente a quella in corso;




Considerato, pertanto, che il CNEL ha necessita di acquisire per le proprie esigenze un servizio di
dematerializzazione/digitalizzazione della documentazione cartacea custodita in faldoni
presso I’Archivio Unico del CNEL e che - a seguito di approfondita analisi € valutazione delle
modalita secondo le quali detto servizio pud essere acquisito per il soddisfacimento delle proprie
esigenze, nonché della stima di detto servizio che risulta inferiore a € 40.000 - si ritiene di
procedere legittimamente alla negoziazione con un unico operatore economico qualificato nel
settore di riferimento ex art. 36, co. 2 - lett. a), del d. Igs. 50/2016 e ss. mm. ii. mediante lo
strumento telematico della “Trattativa diretta” messo a disposizione sul MEPA da Consip
SpA; strumento che, appunto, consente - all’interno del MePA, di negoziare direttamente con un
unico operatore economico gestendo telematicamente detta procedura con la scelta dell’operatore
economico, la descrizione del servizio che si rende necessario acquisire, nonché 1’indicazione del
prezzo sul quale produrre offerta economica da parte dell’O.E. invitato a negoziare e, in caso di
accettazione dell’offerta/proposta, la stipula del contratto in via telematica, come peraltro descritto
nel “Manuale d’uso” predisposto e all’uopo pubblicato da Consip SpA sul relativo portale
telematico;

Tenuto conto, altresi, di quanto previsto dall’art. 36 (Contratti sotto soglia), comma 2 lett. a
del d. 1gs. 50/2016 e ss.mm.ii. che stabilisce che “per affidamenti di importo inferiore ai 40.000
euro, le stazioni appaltanti procedono all’acquisizione di lavori, servizi e forniture mediante
affidamento diretto anche senza previa consultazione di due o piu operatori economici”;

Considerato, altresi, che il CNEL ha, comunque, ritenuto opportuno, a tale scopo. procedere
preliminarmente all’espletamento di una preventiva indagine di mercato individuando alcune

Imprese/Societd del settore, regolarmente iscritte sul MePA per il precitato servizio di
dematerializzazione e digitalizzazione di documentazione cartacea; dall’analisi del portale MePA &
risultato che solamente tre Societa/Imprese svolgono detto servizio su tutto il territorio - compresa,
pertanto, la Regione Lazio - mentre altre imprese, regolarmente iscritte per il medesimo servizio,
non hanno come area di interesse il Lazio e, pertanto, non avrebbero potuto essere invitate a
produrre eventuale offerta per ’affidamento di detto servizio di dematerializzazione;

Considerato, quindi, che, delle tre Societd di interesse iscritte sul Mepa (SOLUTIKA,
EASYMATICA SRL e CROMOS di Coniglio Francesco). soltanto le prime due (SOLUTIKA e
EASYMATICA SRL) hanno manifestato interesse a procedere al preventive sopralluego al fine di
valutare la possibilita di produrre al riguardo una proposta/offerta economica per I’affidamento del
servizio, mentre I’ultima Societa, con sede a Milano (CROMOS), ha comunicato, tramite Pec in
data 13 settembre 2018, che non avrebbe potuto procedere al sopralluogo presso il CNEL per
numerosi impegni di lavoro acquisiti nel corso del mese;

Considerato, pertanto, che - previo apposito sopralluogo (effettuato dalle due societa
soprarichiamate rispettivamente in data 11.09.2018 e in data 18.09.2018) - il CNEL, con
comunicazioni PEC in data 20.09.2018 (Prot. CNEL 1535 e 1536) ha provveduto a richiedere alle
soprarichiamate Societd I’invio, entro il 2 ottobre 2018, di una proposta/offerta economica da
valutare per I’avvio della procedura (trattativa diretta MePA) finalizzata all’affidamento del servizio
di cui trattasi; :

Considerato, quindi, che il CNEL ha provveduto ad esaminare le proposte economiche pervenute
dalle due Societa entro il termine sopraindicato, nonché la relativa esposizione delle modalita con le
quali le precitate Imprese hanno indicato di voler procedere per I’esecuzione del servizio medesimo;
modalitd che devono, in ogni caso, tener necessariamente conto di alcuni parametri/condizioni



individuati a monte dal CNEL e preventivamente comunicati alle Societa partecipanti alla precitata
indagine preliminare;

Considerato, quindi, che il CNEL ritiene necessario procedere all’acquisizione del servizio di
dematerializzazione della documentazione cartacea custodita presso 1’Archivio storico del
Consiglio e che la procedura che si ritiene piu legittima appare essere quella del ricorso al precitato
strumento della Trattativa diretta MePA, ex art. 36. co. 2 lett. a). d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii..
messo a disposizione da CONSIP SpA sul MePA (trattativa diretta finalizzata alla negoziazione con
un unico operatore economico), questo Ufficio, a seguito della soprarichiamata indagine
preliminare di mercato, ha ritenuto di individuare la Societa SOLUTIKA - P. IVA
07468870725, - regolarmente iscritta al Catalogo MEPA per “Servizi - Servizi di digitalizzazione e
dematerializzazione documenti cartacei”. specializzata e qualificata nel settore di riferimento ed in
possesso dei requisiti generali e speciali per la regolare esecuzione del servizio - come quella pit
idonea per procedere, in via telematica sul portale Acquisti in rete-CONSIP, tramite
“Trattativa diretta” per il conseguente affidamento - previa stipula telematica del relativo
contratto - del servizio in questione;

Tenuto conto di quanto sopra premesso
DETERMINA

Di richiamare la premessa e le motivazioni in essa contenute che costituiscono parte
integrante del presente dispositivo.

Per le motivazioni ampiamente richiamate in premessa - di procedere all’acquisizione -
ex art. 36, co. 2 - lett. a), del d. lIgs. 50/2016 e ss. mm. ii. — del “Servizio di
dematerializzazione/digitalizzazione della documentazione cartacea custodita presso
I’Archivio storico del Consiglio” mediante gestione della procedura telematica Consip della
“Trattativa diretta MePA” con la Societa SOLUTIKA - P. IVA 07468870725, previa
predisposizione ed allegazione in sede di trattativa, di un Capitolato tecnico di descrizione del
servizio richiesto e del prezzo stimato dal CNEL da sottoporre alla conseguente
proposta/offerta dell’Operatore economico al fine di pervenire alla conseguente stipula
telematica del contratto di affidamento del servizio.

Di confermare, ai sensi del d.lgs. n. 50/2016 (Nuovo Codice degli appalti), che il
Dirigente - dott.ssa Angela Belli, Direttore dell’Ufficio affari generali, ¢ il Responsabile unico
del procedimento e Direttore dell’esecuzione del relativo contratto, fatta salva la possibilita di
conferire detto ultimo incarico ad altro soggetto del’ Amministrazione appaltante.

Il CNEL avra diritto di recedere in qualsiasi tempo dal presente contratto, previa
formale comunicazione al contraente da inviare tramite PEC - con preavviso non inferiore a
15 (quindici) giorni - e previo pagamento delle prestazioni gia eseguite.

L’onere economico corrisposto dal CNEL alla Societa affidataria dei servizi di cui
trattasi verra imputato sul relativo conto, esercizio di competenza 2018.
Roma, 4 ottobre 2018.
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