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Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro
Ufficio per la Gestione delle Risorse Umane

DETERMINAZIONE A CONTRARRE

Procedura negoziata sotto soglia - ai sensi dell’art. 36, co. 2 - lett. b), d. lgs. 18 aprile 2016, n.
50 e ss.mm.ii. - per Paffidamento del Servizio assicurativo/Polizza di tutela sanitaria
integrativa in favore dei dipendenti del Segretariato Generale del Consiglio Nazionale
dell’economia e del lavoro - CNEL (durata: 24 mesi).

IL DIRIGENTE

Visto I’art. 99 della Costituzione e la legge 5 gennaio 1957, n. 33 istitutiva del Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro;

Vista la legge 30.12.1986, n. 936 recante “Norme sul Consiglio Nazionale dell’Economia e del
Lavoro™ e ss.mm.ii.;

Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina
vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” e, in particolare,
I’articolo 29 (*Principi in materia di trasparenza™), I’articolo 30 (*Principi per 1’aggiudicazione e
I’esecuzione di appalti e concessioni), I’articolo 32 (“Fasi delle procedure di affidamento™) e
["articolo 36 (“Contratti sotto soglia™);

Viste le Linee Guida di attuazione del decreto legislativo n. 50/2016 redatte, allo stato, dall’ANAC
ai sensi dell’art. 36, co. 7, del precitato decreto per la definizione delle modalita di dettaglio al fine
di supportare le stazioni appaltanti nelle attivita relative alla definizione delle procedure per
I’affidamento degli appalti di importo inferiore alle soglie di rilevanza europea e migliorare la
qualita delle procedure medesime, delle indagini di mercato nonché la formazione di eventuali
elenchi di operatori economici e, in particolare, le Linee Guida n. 4 recanti “Procedure per
I’affidamento dei contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria,
indagini di mercato e formazione e gestione degli elenchi di operatori economici” e aggiornate al d.
lgs. n. 56/2017;

Vista la deliberazione ANAC n. 618 dell’8 giugno 2016: “Determinazione: Linee guida operative e
clausole contrattuali-tipo per I’affidamento di servizi assicurativi;

Premesso che il Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro ha necessita di procedere
all’affidamento, per la durata di 24 Mesi del servizio assicurativo/polizza di tutela sanitaria
integrativa su base collettiva e con oneri a carico del CNEL per i dipendenti in servizio del
Segretariato Generale del CNEL e relativi nuclei familiari fiscalmente a carico e che il valore
stimato complessivo dell’affidamento per 24 mesi & pari a € 130.000,00 Iva esclusa;




Considerato che, a seguito di approfondita analisi della piattaforma di e-procurement gestita da
Consip S.p.A., il servizio assicurativo di tutela sanitaria integrativa di cui necessita il CNEL - cosi
come strutturato secondo le proprie peculiari esigenze - non risulta disponibile nell’ambito delle
Convenzioni, né in quello del Mercato Elettronico della P.A. (Mepa);

Considerato, pertanto, che, a tal fine il CNEL intende avviare una procedura negoziata sotto soglia
tra primarie Societa specializzate nel precitato settore assicurativo ritenute in grado di produrre al
riguardo una congrua offerta, tecnica ed economica, garantendo al riguardo competenza, affidabilita
e professionalita nella gestione del predetto servizio assicurativo;

Considerato che, ai sensi di quanto previsto dall’art. 36, co. 2 lett. b), del d. Igs. n. 50/2016, gli
affidamenti di servizi di importo pari o superiori a 40.000 euro e inferiore alle soglie di cui all’art.
35 devono avvenire mediante procedura negoziata sotto soglia previa consultazione, ove

esistenti, di almeno cinque operatori_economici specializzati_nel settore di_riferimento e

individuati sulla base di indagini di mercato e che, ai sensi di quanto disposto con le Linee Guida
n. 4 da ANAC, la stazione appaltante assicura I’opportuna pubblicita dell’attivita di esplorazione
del mercato attraverso la previa pubblicazione di un Avviso sul profilo del committente, nella
sezione “Amministrazione trasparente” sotto la sezione “Bandi e Contratti” - per un periodo
minimo di quindici giorni, salvo riduzione del suddetto termine per ragioni di urgenza - contenente
’indicazione del valore dell’affidamento, la descrizione del servizio oggetto di affidamento, i
requisiti di idoneita professionale, i requisiti minimi di capacita economica/finanziaria e le capacita
tecniche e professionali richieste ai fini della partecipazione, il necessario possesso dei requisiti
generali di cui all’art. 80 del d. Igs. 50/2016, il numero minimo ed eventualmente massimo di
operatori che saranno invitati, i criteri di selezione e le modalitd per comunicare con la stazione
appaltante;

Considerato che, a seguito dell’espletamento della precitata indagine di mercato, si procedera alla
formulazione degli inviti ed al conseguente confronto competitivo tra gli operatori economici
selezionati, compreso eventualmente anche [’affidatario uscente, qualora a seguito della
pubblicazione del precitato Avviso di manifestazione di interesse, quest’ultimo produca istanza
con la quale manifesti la volonta di essere invitato alla procedura. A tale riguardo, infatti, occorre
tenere conto che nel caso in cui si effettui una preliminare indagine esplorativa del mercato con
relativa pubblicazione di apposito Avviso e relativo modulo di manifestazione di interesse
pubblicato per 15 giorni sul Sito web istituzionale dell'Amministrazione, nella sezione
“Amministrazione trasparente”, I’ Amministrazione non procede ad una autonoma individuazione e
scelta delle Imprese da invitare e questo sistema di scegliere i soggetti da invitare - che determina
una apertura totale al mercato - elimina, pertanto, in radice ogni discrezionalita della stazione
appaltante nell’individuazione degli Operatori economici; individuazione che ¢ lasciata al mercato.
Anche I’ANAC, peraltro, nelle Linee guida n. 4, recanti “Procedure per I’affidamento dei contratti
pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione
e gestione degli elenchi di operatori economici” al paragrafo 3.6 delle stesse precisa che «la
rotazione non si applica laddove il nuovo affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o
comunque aperte al mercato, nelle quali la stazione appaltante, in virtd di regole prestabilite dal
Codice dei contratti pubblici ovvero dalla stessa in caso di indagini di mercato o consultazione di
elenchi, non operi alcuna limitazione in ordine al numero di operatori economici tra i quali
effettuare la selezione»;

Ritenuto, pertanto, opportuno - in relazione alle rappresentate esigenze - provvedere, entro la
scadenza naturale del precedente affidamento fissata al 31.03.2019, all’acquisizione del precitato
servizio assicurativo di tutela sanitaria integrativa, e procedere, al riguardo, attraverso una
procedura comparativa (procedura negoziata sotto soglia) espletata mediante consultazione di
almeno cinque operatori economici - qualora presenti sul mercato - € conseguente acquisizione di
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offerte, tecniche ed economiche, parametrate al precitato servizio assicurativo cosi come
strutturato ed indicato nel relativo “Capitolato tecnico” all’uopo predisposto dal CNEL;

In considerazione, quindi, della descritta esigenza di addivenire all’acquisizione, per la durata di
24 mesi, del precitato Servizio assicurativo/Polizza di tutela sanitaria integrativa in favore dei
dipendenti del Segretariato Generale del Consiglio Nazionale dell’economia e del lavoro -
CNEL,

determina

di procedere all’avvio della precitata procedura negoziata sotto soglia - secondo le modalita ed
i termini indicati nelle sopra richiamate premesse, che costituiscono parte integrante del
presente atto - mediante invio, tramite Pec, di lettere di invito a produrre offerta, tecnica ed
economica, inoltrate alle societa/imprese specializzate nel precitato settore e selezionate dal
CNEL a seguito di indagine di mercato previamente espletata nell’ambito del settore
economico di riferimento.

¢ Fatturazione elettronica: si riporta qui di seguito il codice identificativo IPA assegnato
a questo Ufficio Gestione Risorse Umane per il conseguente obbligatorio utilizzo in

fatturazione:
Ufficio per la Gestione delle Risorse Umane - CODICE UNIVOCOQ IPA: ALEDIA.

¢ Il Contraente affidatario sara, inoltre, tenuto ad assumere gli obblighi di tracciabilita dei
flussi finanziari di cui all’art. 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136 e ss.mm.ii. “Piano
straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia”,
al fine di assicurare la tracciabilita dei movimenti finanziari relativi all’affidamento in
oggetto producendo al riguardo, mediante autodichiarazione ex d.P.R. 445/2000, gli
estremi identificativi del conto corrente dedicato, anche non in via esclusiva, (codice
IBAN e soggetti abilitati ad operare sul conto).
Il corrispettivo spettante sara, pertanto, accreditato esclusivamente a mezzo bonifico
bancario sul conto dedicato, anche non in via esclusiva (codice IBAN) indicato dalla
Societa affidataria.
La Societd/Impresa contraente &, altresi, obbligata a comunicare al CNEL, entro e non oltre
7 giorni, tramite PEC, ogni modifica relativa agli estremi identificativi del conto corrente
indicato.

11 Contraente affidatario ¢ a conoscenza che il mancato utilizzo del bonifico bancario idoneo
a consentire la piena tracciabilita delle operazioni costituisce causa di risoluzione del
presente contratto.

¢ D’onere economico corrisposto dal CNEL alla Societa aggiudicataria verra imputato sul
relativo conto ed esercizio di competenza.

Roma, 7 gennaio 2019.

Funz. estensore — dott. Fabrizio Canino — UAG - 4 gennaio 2019.



