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Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro
Ufficio I - Affari Generali

protocollo@ postacert.cnel.it

DECISIONE DI CONTRARRE

Affidamento - previa negoziazione mediante Trattativa diretta MePA - ai sensi dell’art. 50, co.
1 - lett. b), d. Igs. 36/2023 del “Servizio di Ristorazione-Bar per le esigenze del Consiglio
Nazionale dell’economia e del lavoro - CNEL (durata 24 mesi)”. Simog_CIG: AO377C6DF2.

IL DIRIGENTE

Visto I'art. 99 della Costituzione e la legge 5 gennaio 1957, n. 33 istitutiva del Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro;

Vista la legge 30.12.1986, n. 936 recante “Norme sul Consiglio Nazionale dell’Economia e del
Lavoro™ e ss.mm.1i.;

Visto il decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice det contratti pubblici in attuazione
dell’art. 1 della legge 21 giugno 2022, n. n. 78 recante delega al Governo in materia di Contratti
pubblici” e, in particolare, I’articolo 14 (*Soglie di rilevanza europea™), I’articolo 15 (*Responsabile
unico di progetto - RUP™), I"articolo 17 (“Fasi delle procedure di affidamento™), I’articolo 18 (*Il
contratto e la sua stipulazione™), nonché, per la fattispecie in esame, I’art. 50 (“Procedure per
I’affidamento”) concernente V’affidamento dei contratti di lavori, servizi e forniture di
importo inferiore alle soglie di cui all’art. 14;

Visto il Sistema di e-Procurement della Pubblica Amministrazione, cioé I’ambiente informatico
realizzato dal MEF, tramite Consip SpA, in attuazione del Programma di razionalizzazione degli
acquisti nella Pubblica Amministrazione, che consente alle pubbliche amministrazioni ed ai
fomitori di utilizzare gli “strumenti di acquisto™ di beni, servizi e lavori di manutenzione
(Convenzioni, Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione - MePA, Accordi Quadro,
Sistema Dinamico di Acquisizione) attraverso modalita informatiche, nel rispetto della normativa
applicabile;

Vista la legislazione in materia di acquisizione di lavori, servizi e forniture per tutte le pubbliche
Amministrazioni - D.L. 95/2012 convertito nella Legge n. 135/2012 (cd. spending review) e
ss.mm.ii. - impone |'acquisizione degli stessi mediante Convenzioni Consip, ove le stesse
sussistano sulla relativa piattaforma telematica, sancendo la nullita del relativo contratto e
conseguente responsabilita amministrativa contabile ed erarnale in caso di inottemperanza alla
normativa in questione, prevedendo altresi 1'obbligo per le PPAA di approvvigionarsi per beni e
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servizi mediante |'utilizzo della piattaforma Consip mediante gli strumenti d’acquisto in essa
previsti;

Premesso che il Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro ha necessita di procedere
all’affidamento, per la durata di 24 mesi, del Servizio di Ristorazione-Bar per i Consiglieri,
nonché per il personale e gli utenti eventualmente autorizzati ad usufruire del precitato
servizio bar-ristorante e che il valore complessivo “stimato” dell’affidamento per 24 mesi ¢
pari a € 130.000,080 Iva esclusa;

Considerato, altresi, che il CNEL, con riguardo al servizio in oggetto, non riconosce alcun
corrispettivo per il servizio di ristorazione aziendale, il cui ritorno (interesse) economico, per
I’Azienda aggiudicataria, sara correlato esclusivamente ai ricavi da somministrazione di pasti e
bevande a prezzo convenzionato, e che saranno, invece, a carico del CNEL tutte le spese relative
alla pulizia e disinfezione dei locali e manutenzione ordinaria delle apparecchiature, che la Societa
affidataria si impegna ad effettuare secondo le condizioni di cui al contratto di affidamento e per le
quali il CNEL corrispondera mensilmente. a titolo di rimborso, una somma forfettaria
onnicomprensiva a seguito di presentazione di regolare fattura.

Considerato, altresi, che la fornitura di detto servizio di ristorazione richiede necessanamente di
affidare il medesimo ad Imprese particolarmente qualificate nel settore della Ristorazione collettiva
e del catering ed iscritte per detti quaiificati servizi al Catalogo del Mercato elettronico della
Pubblica amministrazione (MePA);

Considerato, inoltre, che una “stima® da parte di questa Amministrazione del precitato Servizio di
Ristorazione/Bar risulta inferiore a 140.000 euro con conseguente possibilita di procedere mediante
affidamento diretto ex art. 50, co. 1 - lett. b), del d. lgs. 36/2023, anche senza previa consultazione
di pit operatori economici del settore, assicurando che siano scelti soggetti in possesso di
documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle prestazioni contrattuali di cui
necessita la stazione appaltante;

Considerata, altresi, |'istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in relazione al principio del
risultato di cui all’art. 1 del d. lgs. 36/2023, che ha consentito e ritenuto opportuno e totalmente
confacente alle esigenze di questa Amministrazione I’'individuazione, quale eventuale Soggetto
affidatario del Servizio di cui trattasi il scguente operatore economico Panda Catering Srl - P.
IVA 06325901004, gia peraltro attuale affidatario e contraente uscente del Servizio di
Ristorazione/Bar per le esigenze del CNEL, il quale st € dichiarato disponibile ad eseguire il
Servizio soprarichiamato e che risulta essere in possesso di documentate esperienze pregresse
corrispondenti ed idonee alle prestaziont di cui al presente affidamento;

Considerato, peraltro, che la procedura che si ritiene legittima, appare essere, comunque, quella
dell’affidamento diretto, previa, tuttavia, “negoziazione” mediante Trattativa diretta MePA e
che la precitata Impresa, risulta regolarmente iscritta al Catalogo MePA in relazione alla
specifica Categoria di abilitazionec MePA “Ristorazione Collettiva MePA” — Servizi di Mensa
e Catering, ete....;

Ritenuto, altresi, che I’eventuale affidamento, previa negoziazione mediante Trattativa diretta
MePA, all'Impresa uscente Punda Catering Srl sia pienamente giustificato da una serie di
considerazioni e motivazioni che trovano piena corrispondenza nella dispoSizione di cui
all’art. 49, 4° comma del d. Igs. 36/2023 secondo cui in caso di accurata esecuzione del contratto e
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In_concomitanza con l'effettiva assenza di valide alternative, il contraente uscente pud essere
individuato guale affidatario diretto:

Considerato infatti che: 1) I'effettiva assenza di reali e qualificate alternative in relazione alla
peculiaritd del servizio di cui necessita questa Amministrazione ¢ comprovata dal fatto che, in
occasione dell’avvio delle precedenti procedure negoziate sottosoglia per l'individuazione della
Societa affidataria mediante procedura comparativa e nonostante la procedura medesima fosse
aperta al libero mercato con Avviso di manifestazione di interesse pubblicato sul portale
istituzionale, pochissime imprese hanno aderito alla procedura de qua, manifestando, peraltro, una
certa difficolta nell’adeguarsi — anche e soprattutto sotto il profilo qualitativo - alle peculiari
esigenze del servizio di ristorazione/bar di cui sopra € cenno con conseguente “scadimento della
qualita del servizio ¢ insoddisfazione dell’utenza™; 2) la Societa PANDA CATERING SRL ¢
subentrata in fase di esecuzione del precedente rapporto contrattuale, in qualita di seconda
classificata nella relativa graduatoria di merito, a seguito di “risoluzione consensuale™ del rapporto
con I'lmpresa che si era da poco aggiudicata il Servizio in argomento, realizzando in breve tempo
un netto miglioramento del servizio attestato dal grado di soddisfazione dell’utenza: 3) I’accurata e
puntuale esecuzione del contratto attualmente in corso, confermata non solo dal grado di
soddisfazione dell'utenza richiamato ma anche dalla qualita del servizio comparata alla
competitivita del prezzo offerto in occasione del subentro nella precedente procedura negoziata
sottosoglia;

Tenuto conto, pertanto, che le motivazioni soprarichiamate giustificano ampiamente il ricorso
all’applicazione della disposizione di cui all’art. 49, 4° comma del d. lgs. 36/2023, si ritiene sia
opportuno, quanto necessario fare ricorso - ovviamente previa “nuova negoziazione” mediante
Trattativa diretta MePA - alla eventuale collaborazione della Societa precitata nell’esecuzione del
servizio di ristorazione/bar, nonché nella predisposizione dei vari catering che saranno richiesti in
occasione di importanti eventi che si svolgono presso le Sale di Villa Lubin - sede istituzionale del
CNEL;

In considerazione, quindi, della descritta esigenza del CNEL di addivenire all’acquisizione, per la
durata di 24 mesit, del precitato Servizio di Ristorazione-Bar per i Consiglieri del CNEL, nonché
per il personale e per gli utenti eventualmente autorizzati ad usufruire del precitato servizio
bar-ristorante ¢ ritenute, pertanto, che la precitata Societa sia idonea per procedere, in via
telematica sul portale Acquisti in rete-CONSIP, tramite “Trattativa direttai’ per I’eventuale
affidamento - acquisizione del Servizio indicato in oggetto

determina

Tenuto conto di quanto sopra premesso
DETERMINA

Di richiamare la premeksa e le motivazioni in essa contenute che costituiScono parte
integrante del presente dispositivo.

Di procedere all’eventuale affidamento per 24 mesi, a decorrere al 21 febbraio 2024,
del “Servizio di Ristorazione-Bar per le esigenze del Consiglio Nazionale dell’economia ¢ del
lavoro - CNEL" - ex art. 50, co. 1 - lett. b), del d. lgs. 36/2023 - mediante gestione della
procedura telematica Consip della “Trattativa dirctta MePA™ - alla Societa PANDA
CATERING SRL - P. IV A 06325901004 previa indicazione, in sede di trattativa, del prezzo
stimato_dal CNEL, che, unitamente al Capitolato tecnico CNEL per lo svolgimento de]
Servizio ed al Listino Prezzi proposto dara luogo - in sede di trattativa diretta - a conseguente
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“negoziazione” con eventuale successiva stipula telematica del Contratto di affidamento del
Servizio di cui sopra ¢ cenno.

Di confermare, ai sensi dell’art 15 del d.lgs. n. 36/2023 (Nuovo Codice dei contratti
pubblici), che il RUP della presente procedura ¢ il Dirigente - dott.ssa Angela Belli, Direttore
dell’Ufficio affari generali.

Il CNEL avra diritto di recederc in qualsiasi tempo dal presente contratto, previa
formale comunicazione al contraente da inviare tramite PEC - con preavviso non inferiore a
15 (quindici) giorni - e previo pagamento delle lavorazioni gia eseguite.

L’onere economico corrisposto dal CNEL alla Societa affidataria per la fornitura del
servizio di cui alla presente determina verra imputato sul relativo conto al bilancio del CNEL,
esercizio finanziario 2024.
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