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Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro 
UFFICIO AFFARI GENERALI 

protocollo(a).postacert.cnel.it 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE 

Affidamento previa indagine preliminare di mercato - mediante Trattativa diretta MeP A ex 
art. 36, co. 2 - lett. a), del d. lgs. 50/2016 e ss. mm. ii. - del "Servizio di stampa digitale e 
rilegatura dei Quaderni, Volumi, Testi dì Osservazioni e Proposte elaborate dal Consiglio 
Nazionale dell'Economia e del Lavoro - CNEL" - (01/07/2021 - 30/06/2022). 

IL DIRIGENTE 

Visto l'art. 99 della Costituzione e la legge 5 gennaio 1957, n. 33 istitutiva del Consiglio Nazionale 
dell'economia e del lavoro; 
Vista la legge 30.12.1986, n. 936 recante "Norme sul Consiglio Nazionale dell'Economia e del 
Lavoro" e ss.mm.ii.; 
Visto il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. recante "Attuazione delle direttive 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli 
appalti pubblici e dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonche' per il riordino 
della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture"; 
Viste le Linee Guida di attuazione del decreto legislativo n. 50/2016 redatte dall'ANAC ai sensi 
dell'art. 36, co. 7, del precitato decreto per la definizione delle modalità di dettaglio al fine di 
supportare le stazioni appaltanti nelle attività relative alla definizione delle procedure per 
l'affidamento degli appalti; 
Vista la Legge 120/2020 di conversione del Decreto Semplificazioni, che ha introdotto numerose 
disposizioni nel settore dei contratti pubblici, con finalità acceleratorie e di 
snellimento/semplificazione delle procedure di affidamento ed esecuzione di lavori, servizi e 
forniture, nella prospettiva di agevolare la realizzazione di investimenti pubblici e contribuire al 
rilancio della ripresa economica nella drammatica crisi da Covid-19; tra le innovazioni più 
significative si evidenzia, tra l'altro, la nuova disciplina transitoria (fino al 31 dicembre 2021) delle 
procedure infracomunitarie, con l'elevazione delle soglie per gli affidamenti diretti da 40.000 a 
150.000 euro per i lavori e a 75.000 euro per servizi e forniture, con la previsione di termini 
obbligatori per la conclusione delle procedure; 
Visto il Sistema di e-Procurement della Pubblica Amministrazione, cioè l'ambiente informatico 
realizzato dal MEF, tramite Consip SpA, in attuazione del Programma di razionalizzazione degli 
acquisti nella Pubblica Amministrazione, che consente alle pubbliche amministrazioni ed ai 
fornitori di utilizzare gli "strumenti di acquisto" di beni, servizi e lavori di manutenzione 
(Convenzioni, Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione - MEP A, Accordi Quadro, 
Sistema Dinamico di Acquisizione ) attraverso modalità informatiche, ai sensi dell'art. 40 del 
Codice dei Contratti Pubblici, nel rispetto della normativa applicabile; 
Vista la legge n. 135/2012 di conversione del decreto legge n. 95/2012 recante "Disposizioni 
urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi per i cittadini" e ss.mm.ii., 
che sancisce l'obbligo per le PPAA di approvvigionarsi per beni e servizi mediante l'utilizzo della 
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piattaforma telematica Consip mediante gli strumenti d'acquisto in essa previsti stabilendo, peraltro, 
che «i contratti stipulati in violazione degli obblighi di approvvigionamento attraverso strumenti 
telematici di acquisto messi a disposizione da Consip S.p.A. sono nulli, costituiscono illecito 
disciplinare e sono causa di responsabilità amministrativa»; 

Considerato che - per l'efficace ed ottimale espletamento delle funzioni istituzionali attribuite al 
Consiglio Nazionale dell'economia e del lavoro, il CNEL ha necessità di disporre in continuità per 
12 mesi di un "Servizio di stampa digitale e rilegatura dei Quaderni, Volumi, Testi di 
Osservazioni e Proposte che il Consiglio predispone nel corso della sua attività"a. 

Considerato, peraltro, che, a seguito di una "stima" del volume delle attività pregresse, si 
prevede la necessità di acquisire per 12 mesi la stampa digitale e rilegatura per un totale di n. 
3.600 volumi secondo determinate modalità e caratteristiche previamente individuate e qui di 
seguito indicate: 

N. 1.100 volumi di 300 pagine: stampa fronte retro a colori qualità Formato chiuso 
A4 carta opaca da 90gr. - Copertina stampa a colori con plastificazione lucida 
Rilegatura con cucitura a filo refe: 
quantità di 400, 400,300; 

N. 900 copie di 60 pagine: stampa fronte retro a colori qualità Formato chiuso A4 
carta opaca da 90gr. - Copertina stampa a colori con plastificazione lucida. 
Rilegatura con cucitura a filo refe; se il numero dei fogli non consente tale 
rilegatura si opterà per rilegatura doppio punto metallico; 
quantità di 300,a300,a300; 

N. 650 copie di 30 pagine: stampa fronte retro a colori qualità Formato chiuso A4 
carta opaca da 90gr. - Copertina stampa a colori con plastificazione lucida 
Rilegatura con cucitura a filo refe; se il numero dei fogli non consente tale 
rilegatura si opterà per rilegatura doppio punto metallico; 
quantità di 250, 250, 150; 

N. 950 copie 50 pagine: stampa fronte e retro formato chiuso AS a colori su carta 
90gr. Copertina stampa a colori con plastificazione lucida. Rilegatura con cucitura 
a filo refe; 
quantità di 350, 350,250 

Attività redazionale di impaginazione di Libri, Notiziari ed altri documenti 
editoriali ai fini della pubblicazione cartacea o soltanto digitale (6 libri della collana 
"Quaderni del CNEL" e 6 "Notiziari del Mercato del Lavoro" da circa 50 pagine; 1 
"Relazione al Parlamento ed al Governo sui livelli e la qualità dei servizi pubblici" 
da circa 500 pagine e 1 "Rapporto sul Mercato del Lavoro e Contrattazione 
collettiva" da circa 400 pagine); 

Servizio di produzione grafica di inviti, locandine, brochure e volantini da 
stampare sia su supporto cartaceo che per uso in rete in versione digitale per il web 
ed i social network (circa 100 prodotti); 

Considerato che, nel corso del 2020, detto Servizio è stato affidato, con scadenza naturale del 
relativo Contratto al 30.06.2021, alla Società SYSTEMCART SRL; impresa regolarmente iscritta 
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sul MeP A (Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione) per l'iniziativa "Servizi di stampa 
e grafica" e che si rende necessario, pertanto, provvedere, anche nel corso del 2021, alle esigenze 
correlate alle funzioni istituzionali dell'Organo mediante acquisizione di un efficace e qualitativo 
Servizio di stampa digitale e rilegatura della documentazione elaborata dal Consiglio; 

Considerato, altresì, che sulla base una ·•stima" effettuata dall'Amministrazione in ordine al 
soprarichiamato volume di stampa secondo le precitate caratteristiche e modalità, l'importo 
complessivo di spesa risulta inferiore ai 40.000 euro, IVA esclusa; 

Tenuto conto di quanto previsto dall'art. 36 (Contratti sotto soglia), comma 2 lett. a), del d. lgs. 
50/2016 e ss.mm.ii. che stabilisce che "per affidamenti di importo inferiore ai 40.000 euro, le 
stazioni appaltanti procedono all'acquisizione di lavori, servizi e forniture mediante affidamento 
diretto senza previa consultazione di due o più operatori economici"; 

Ritenuto, tuttavia, opportuno procedere, comunque, ad una "preliminare indagine di mercato", 
questo Ufficio ha provveduto a richiedere - previa allegazione di un Capitolato per lo svolgimento 

del servizio - l'acquisizione di proposte/preventivi da parte di n. 3 Società/Imprese che 
operano nel settore di riferimento e che risultano regolarmente iscritte per il precitato servizio 
sul MePA (Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione): 1) PROGETTAZIONE 
GRAFICA DI FRANCESCO DENTALEa; 2) TIPOGRAFIA CARNICELLA DI ANDREA 
CARNICELLA; 3) TIPOGRAFIA LEGATORIA ROSSINI SRLa; 

Considerato che, a seguito dell'invio - mediante posta elettronica - della relativa richiesta di 
proposta preliminare/preventivo sono state acquisite n. 3 proposte preliminari da parte delle 
Imprese soprarichiamate (prott. CNEL nn. 0000931, 0000932 e 0000933 in data 17/05/2021) 
relative allo svolgimento del servizio di stampa di cui trattasi e che - a seguito di valutazione ed 
analisi delle precitate proposte economiche/preventivi - si è ritenuta congrua sotto il profilo 
economico, nonché aderente alle caratteristiche del servizio richiesto la Proposta preliminare 
prodotta dalla Società TIPOGRAFIA CARNICELLA DI ANDREA CARNICELLA - P.IVA 
09069311000 (prot. CNEL 0000932 in data 17/05/2021); 

Considerato che il CNEL ritiene, quindi, opportuno e necessario procedere - in aderenza ai 
principi di efficienza, efficacia, ed economicità - all'acquisizione, per il precitato periodo 
(01.07.2021 - 30.06.2022), del "Servizio di stampa digitale e rilegatura dei Quaderni, Volumi, 
Testi di Osservazioni e Proposte elaborate dal Consiglio Nazionale dell'Economia e del 
Lavoro - CNEL" e che - a seguito della soprarichiamata indagine preliminare di mercato - la 
procedura che si ritiene più opportuna e legittima appare essere quella del ricorso al precitato 
strumento della Trattativa diretta MePA ex art. 36, co. 2 lett. a), d. lgs. 50/2016 e ss.mm.ii., 
messo a disposizione da Consip SpA sul Mercato elettronico; trattativa diretta finalizzata alla 
negoziazione con un unico operatore economico individuato da questo Ufficio nella Società 
TIPOGRAFIA CARNICELLA DI ANDREA CARNICELLA - P.IVA 09069311000 
regolarmente iscritta al catalogo MEPA per "Servizi - Servizi di stampa e grafica"; Impresa, 
quest'ultima, specializzata e qualificata nel settore di riferimento ed in possesso dei requisiti di 
carattere generale prescritti dall'art. 80 del d.lgs. n. 50/2016. 

Tenuto conto di quanto sopra premesso 

DETERMINA 

Di richiamare la premessa e le motivazioni in essa contenute che costituiscono parte 
integrante del presente dispositivo. 
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