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Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro 
UFFICIO I - AFFARI GENERALI 

protocollo ,postacert.cnel.it 

DETERMI 

Affidamento previa Indagine preliminare di mercato - mediante Trattativa diretta MePA ex 
art. 36, co. 2 - lett. a), del d, lgs. 50/2016 e ss. mm. ii. - del " en·izio di tampa digitale e . 
rile, atura dei Quaderni, olumi, Te ti di O ervazioni e Propo te elaborate dal on igliog,

azionale dell'Economia e del Lavoro - C EL" - (01/07/2022 - 30/06/2023). 

IL DIRIGENTE 

Visto I art, 99 della Costituzione e la legge 5 gennaio 1957 n. 33 istitut i a del Consiglio azionale. 
dell'economia e del lavoro; 
Vista la legge 30, 12, 1986, n, 936 recante " orme sul Consiglio Nazionale del, l 'Economia e del., ., , . 
Lavoro' e ss, mm.ii.,., ;
Visto i, decreto le, islat, ivo 18 aprile 2016 n. 50 e ss., mm., ii. recante "Attuazione delle dirett ivegl 

,2014/23/UE, 2014/24/UE e 20, 1 4/25/UE sul l 'aggiudicazione de, contratt, d, concessione, sugli , i i i 
ra, alti pubblici e dell 'acqua, dell 'energ ia de, trasport, e de, serviz, postali nonche, pe, i, riordino' pp, i i i i l ,

della disci, lina vi, ente in materia d, contratt, pubblic, relativ, a lavori, serviz, e forniture ',p g, i i i i , i ; 
Viste le Linee Guida d, attuazione de, decreto legislat, ivo n. 50/2016 redatte dal

l 
'ANAC a, sensii l i 

dell'art, 36, co, 7, de, precitato decreto pe, la definizione delle modalità d, dettaglio a, fine d. , . l r i l i , r su, orta re le stazion, appaltant nelle attività relative alla definizione delle procedure pepp, i i 
l'affidamento de, l ap, altig i p ;
Vista la Legge 120/2020 d, conversione de, Decreto Semplificazioni, che ha introdotto numerose

i l 
dis, osizion ne, settore de, contratt, pubblici con finalità acceleratorie e d,p i l i i i 
snellimento/semplificazione delle procedure d, affidamento ed esecuzione d, lavori, serviz, ei i i 
forniture, nella prospettiva d, agevolare la realizzazione d, investiment, pubblic, e contribuire a,

, i i i i l 
rilancio della ripresa economica nella drammatica cris, da Covid-19· tra le innovazioni piùi 
significative s, evidenzia tra l'altro, la nuova disciplina transitoria (fino a maggio 2023) delle

i 
rrocedure infracomunitarie, con l'el

,
evazione delle soglie pe, gl, affidament, dirett, da 40.000 a p, , i i i 

139.000 euro per servizi e forniture, con la previsione d, i termini obbligator, per la conclusione delle i 
rocedure,p ;

Visto i, Sistema d, e-Procuremen, della Pubblica Amministrazione, cioè l'ambiente informaticol i t ,
realizzato da, MEF tramite Consip SpA in attuazione de, Programma d, razionalizzazione degll l i i 
acquist nella Pubblica Amministrazione, che consente alle pubbliche amministrazioni ed a

i , i 
fornitor, d, utilizzare g, l "strument, d, acquisto" d, beni, serviz, e lavor, d, manutenzione

i i i i i i , i i i 
(Convenzioni, Mercato elettronico della Pubblica Amministrazione - MEPA, Accord, Quadro, ,, i 
Sistema Dinamico d, Acquisizione attraverso modalità informatiche, ai sensi del,

l 
'art. 40 deli )

Codice de, i Contratti Pubblici, nel rispetto della normativa applicabile,
, ;

Vista la legge n. 135/2012 d, conversione de, decreto legge n. 95/2012 recante Disposizion
i l i 

urg,ent er la revisione della spesa pubblica con invarianza de, serviz, per cittadin, i ' e ss.mm.ii.,i p, i i i 
che sancisce l'obbligo per le PPAA di approv vigionarsi per ben, i e servizi mediante l'utilizzo della 
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piattaforma telematica Consip mediante gli strumenti d'acquisto in essa previsti stabilendo, peraltro , 
che « i  contratti stipulati in  violazione degli obblighi di approvvigionamento attraverso strumenti 
telematici di acquisto messi a disposizione da Consip S .p .A.  sono nul l i ,  costituiscono i l lecito 
disciplinare e sono causa di responsabil ità amministrativa» ;  

Considerato che - per 1 efficace ed ottimale espletamento del le funzioni i stituzional i attribuite al 
Consiglio Nazionale del l economia e del lavoro, il C EL ha necessità di di sporre in continuità per 
1 2  mesi di un "Servizio di stampa digitale e rilegatura dei Quaderni, Volumi, Testi d i  
Osservazion i  e Proposte che il Consiglio predispone ne l  corso della sua attività". 

Considerato, peraltro, che, a seguito di una "stima" del volume del le attività pregresse si 
prevede la necessità di acquisire per 12  mesi la stampa d igitale e rilegatura per un totale di n. 
3 .600 volumi  econdo determ inate modal ità e caratteristiche p reviamente individuate e qui  d i  
egu ito ind icate: 

. 1 . 1 00 volumi di 300 pagine: stampa fron te retro a colori q ual ità Formato ch iuso 
A4 carta opaca da 90gr. - Copertina stam pa a co lori con pia tificazione lucida 
Rilegatura con cucitu ra a filo refe: 
q uantità d i  400, 400,300 ; 

. 900 copie d i  60 pagine: stampa fronte retro a colori qualità Formato chiuso 4 
carta opaca da 90gr. - Copertina stam pa a colori con plastificazione lucida. 
Ri legatu ra con cucitura a filo refe; se i l  numero dei fogli non con ente tale 
rilegatura s i  opterà per rilegatu ra doppio punto meta l l ico;  
quanti tà d i  300, 300, 300 ; 

. 650 copie d i  30 pagine: sta m pa fronte retro a colori qualità Formato ch iuso A4 
carta opaca da 90gr. - Copertina stam pa a co lori con plastificaz ione luc ida 
Ri legatu ra con cucitura a fi lo refe; se i l  numero dei fogli non con ente tale 
ri legatu ra s i  opterà per ri legatura doppio punto metal l ico;  
quantità d i  250, 250, 1 SO ; 

. 950 copie SO pagine: tampa fronte e retro formato chiu o S a co lori u carta 
90gr. Copertina stampa a colori con plastificazione l ucida. Ril egatura con cuci tura 
a fi lo  refe; 
quant ità d i  350, 350,250 

Attività redaziona le di im paginazione di Libri, Notiz iari  ed a l tri documenti  
edi torial i  a i  fin i  del la pubblicazione cartacea o soltanto digitale (6 l ibri del la col lana 
"Quadern i del C EL" e 6 "  otiziari de l  Mercato del  Lavoro" da c irca SO pagine; 1 
' Relazione a l  Parlamento ed a l  Governo su i  live l l i  e la q ual ità dei serv izi pu bbl ic i" 
da ci rca 500 pagine e I "Rapporto su l  Mercato de l  Lavoro e Contrattazione 
col lett iva" da c irca 400 pagine) ;  

Sen·izio d i  p roduzione grafica d i  inv i t i , locand ine, brochure e volantin i  da 
tam pare ia · u u pporto cartaceo che per u o i n  rete in ver · ione digita le  per i l  web 

ed i socia I network ( c i rca I 00 prodotti ) ;  
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Considerato che, nel corso del 202 1 ,  detto Servizio è stato affidato, con scadenza naturale del 
relativo Contratto al 30 .06.2022, al la Società TIPOGRAFIA CARNlCELLA DI ANDREA 
CARNI CELLA - P .N A 090693 1 1 000; impresa regolarmente iscritta sul MeP A (Mercato 
elettronico del l a  Pubblica Amministrazione) per l ' iniziativa "Servizi di stampa e graficao' e che si 
rende necessario, pertanto, provvedere, anche nel corso del 2022/2023, a l le esigenze correlate 
al le funzion i  istituzionali dell 'Organo mediante acquis izione di un efficace e qualitativo 
Servizio di stampa digitale e rilegatura della documentazione elaborata dal Consigl io ; 

Considerato, altresì, che sulla base una "stima" effettuata dal J '  Amministrazione in ordine al 
soprarichiamato volume di stampa secondo le precitate caratteristiche e modalità, l ' importo 
com plessivo di spesa risulta comunque inferiore ai 40.000 euro, IVA esclusa; 

Tenuto conto di quanto previsto dal l ' art . 36 (Contratti sotto soglia), comma 2 lett. a), del d .  lgs . 
50/20 1 6  e ss .mm. i i . ,  che stabi l i sce che "per affidamenti di importo inferiore ai 40.000 euro, le 
stazioni appaltanti procedono al l ' acquisizione di lavori, servizi e forniture mediante affidamento 
diretto senza previa consu ltazione di due o più operatori economici" ; 

Ritenuto, tuttavia, opportuno procedere, comunque, ad una "prel iminare indagine d i  mercato", 
questo Ufficio ha provveduto a richiedere - previa precisa indicazione del le esigenze del CNEL 
nonché delle caratteristiche tecniche del Servizio di cui trattasi - 1 acgui  izionc di proposte 
prel im inari/prevcnti i da parte di n. 3 ocietà/l mprese che operano nel settore di riferimento 
e che risu ltano regolarmente profilate per il precitato servizio su l  MeP A (Mercato elettronico 
della Pubbl ica Amministrazione) :  1 )  BAGNETTI STAMPA OFFICE; 2) SYSTEMCART 
SRL 3) ALT AIR 4 MULTIMEDIA; 

Considerato che, a seguito del l ' invio - mediante posta elettronica - del la relativa richiesta di 
proposta prel iminare/preventivo sono state acquisite n. 2 proposte preliminari da parte delle 
Imprese soprarichiamate, (mentre la terza Società - Altair 4 Multimedia, decorso i l  termine 
assegnato, non ha risposto) relative allo svolgimento del servizio di stampa di cui trattasi e che - a 
seguito di valutazione ed analisi del le  precitate proposte economiche/preventivi - si è ritenuta 
congrua sotto i l profilo economico, nonché aderente alle caratteristiche del servizio rich iesto 
la Proposta prel iminare prodotta dalla Società SYSTEMCART RL - P. IVA 0400594 1 002 
(prot. C EL 000 1 t1 J 9 in data 1 9/05/2022); 

Considerato che i l  CNEL ritiene, quindi, opportuno e necessario procedere - in aderenza ai 
principi di efficienza, efficacia, ed economicità - all ' acguis izione, per i l  precitato periodo 
(01 .07.2022 - 30.06.2023). del " ervizio d i  tam pa digitale e rilegatura dei Quaderni, Volumi, 
Testi di O ervazioni  e Propo te elaborate dal  Con iglio azionale dell ' Econom ia e del 
Lavoro - C EL" e che - a seguito della soprarichiamata indagine prel iminare di mercato - la 
procedura che si ritiene più opportuna e legittima appare essere quella del ricorso al precitato 
strumento della Trattativa diretta MeP ex art. 36,  co .  2 lett. a) ,  d.  lgs. 50/20 16  e ss.mm.ii . ,  
messo a d isposizione da Consip SpA sul  Mercato elettronico; trattativa diretta finalizzata al la 
negoziazione con un unico operatore economico individuato da questo Ufficio nel la ocietà 

YSTEMCART RL - P. l VA 0400594 1 002, regolarmente iscritta a l  catalogo MEPA per 
"Servizi - Servizi di stampa e grafica";  Impresa, quest 'ul tima, special izzata e qualificata nel 
settore di riferimento ed in possesso dei requisiti di carattere generale prescritti dal l 'art. 80 del d. lgs .  
n .  50/20 1 6 . 
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Tenuto conto di quanto sopra premesso 

DETERMINA 

Di rich iamare la premessa e le motivazioni in essa contenute che costituiscono parte 
integrante del presente dispositivo. 

Di procedere - per le motivazioni ampiamente richiamate in premessa -
all 'acqu isizione, ex art. 36, co. 2 - lett. a), del d. lgs. 50/201 6 e ss. m m. ii., - per il periodo 
01 .07.2022 - 30.06 .2023 - del " erv izio d i  tampa d igitale e rilegatura dei Quaderni, Volum i, 
Te ti di O ervazion i  e Propo te elaborate dal Consiglio azionale del l 'Econom ia e del 
Lavoro - C EL" mediante gestione della procedu ra telematica Consip della Trattativa d iretta 
MePA con la ocietà Y TEMC RT RL - P. IV 0400594 1002 previa predisposizione ed 
allegazione in sede di trattativa, di un Disciplinare C EL d i  descrizione de i  servizi rich iesti e 
del prezzo complessivo " timato" dal CNEL da sottoporre all ' I mpresa selezionata affinchè 
essa produca relativa offerta econom ica al fine di pervenire alla conseguente ed eventuale 
stipu la telematica del Contratto di affidamento del servizio. 

Di confermare, ai sensi del d. lgs. n .  50/2016 (Nuovo Codice degli appalti), che il 
Dirigente - dott.ssa Angela Belli, Direttore dell'Ufficio affari generali, è i l  Responsabile unico 
del procedimento. 

I l  CNEL avrà diritto di recedere in qualsiasi tempo dal contratto, da stipulare 
telematicamente previa trattat iva diretta MePA, previa formale comunicazione al contraente 
da inviare tramite PEC con preavviso non inferiore a 1 5  (quindici) giorni e previo pagamento 
delle prestazion i già esegu ite. 

Rom a, 1 9  m aggio 2022. 

FC UAG - 19 .05.2022 
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