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AGGIORNAMENTO DEL DOCUMENTO TRIENNALE DI

PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE - 2014-2016
COMPRENSIVO DEL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA

TRASPARENZA E L'INTEGRITA'.

In attuazione alla legge 190/2012, con determin&denarzo 2014 il
Presidente del CNEL ha adottato il Documento Tradan di
Prevenzione della Corruzione 2014- 2016 contenemtehe il
Programma della Trasparenza.

I Documento € aggiornato annualmente, secondo log&a di
programmazione scorrevole, tenendo conto dei nuoBiettivi
strategici posti dagli Organi di vertice, nonché glencipi generali che
iIspirano nuove modifiche normative.

Il Documento sara altresi modificato ogni qualvataergano rilevanti
mutamenti organizzativi del Segretariato generale.

Lo strumento definito ha, dunque, un caratteretametnte dinamico e
flessibile, con I'obiettivo preciso di favorire faevenzione di possibili
fenomeni cangianti nelle circostanze e nelle maoaalidi
manifestazione.

L’aggiornamento dei Piani deve tener conto del mumoantesto politico
istituzionale del CNEL, delle prospettive e dedhiadtivi che questa
Istituzione € in grado di realizzare.

Come € noto, infatti,. il CNEL, dal mese di Aprid@14 é stato inserito
nel progetto di riforma costituzionale che ne pos/gabrogazione.

L" avvio del dibattito parlamentare e la piu re@hiegge di Stabilita,
(Legge 23 dicembre 2014, n. }9he ha disposto la cessazione della
corresponsione delle Indennita, diarie di presenzii rimborsi spese
spettanti al Presidente, ai Vice Presidenti e andigpieri del CNEL,
hanno ridotto sensibilmente le attivita istituzibna

Gli Organi consiliari e il Segretariato generals@no trovati impegnati
nello svolgimento di compiti e funzioni di strefieevisione normativa.
E sempre nell’'ottica del perseguimento dell’ ingsee pubblico alla lotta
alla corruzione e alla promozione dell’ etica, ssteite messe a punto e
attuate le misure, prevista dal Documento trieneatial Programma di
trasparenza, idonee a prevenire il fenomeno dosmout

In particolare, € stato adottato il Codice di com@mento settoriale
dei dipendenti pubblici, previo parere dellOIlV, hhlicato e
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visionabile nella sezione “Amministrazione traspaeé — Altri
contenuti — Corruzione, del sito internet istitumate: www.cnel.it/579

E’ stato realizzato un percorso formativo sul tesie#la corruzione ai
dipendenti piu interessati e coinvolti nella argesahio.

In linea con le previsioni contenute nel Documdniennale 2014-2016,
e stata presentata la Relazione delle attivitdltesdurante 'anno 2014
che si possono visionare sul siovyw.cnel.it/750

Si ritiene utile riproporre gli obiettivi gia pragmmati, tenendo conto
della peculiarita dell’ assetto politico-istituzale attuale.

Restano ferme le fonti non abrogate, l'organizzagionterna e la
mission.

Le fonti giuridiche che regolamentano il CNEL

Il Consiglio e regolato da un quadro normativo gdecche trova il
principale riferimento nella legge di riforma orgzan30 dicembre 1986,
n. 936 e successive modificazioni.

Di seguito si riportano in ordine cronologico tutee fonti giuridiche
principali: Legge 30 Dicembre 1986, n. 936 - Norsw@ Consiglio
nazionale dell' Economia e del Lavoro cosi come iflvada legge 4
marzo 2009, n. 15, legge 7 aprile 2011, n. 39 #38/2011, articolo 17
(convertito nella legge 14 settembre 2011, n. P4Bggge 23 dicembre
2014, 190 - Disposizioni per la formazione del ihdi@ annuale e
pluriennale dello Stato ¢ Legge di stabilita' 2015, articolo 1, commi
289, 290 ); D.l. 6 dicembre 2011, n. 201, art. @nma 8 (convertito
nella legge 22 dicembre 2011 n. 214); Legge 6 mags88, n. 40 Testo
unico delle disposizioni concernenti la disciplidall'immigrazione e
norme sulla condizione dello straniero;Decretodigivo 9 novembre
2007, n. 206, art. 26 Attuazione della direttivaD2/36/CE relativa al
riconoscimento delle qualifiche professionali, noécdella direttiva
2006/100/CE che adegua determinate direttive $ibkaa circolazione
delle persone a seguito dell'adesione di Bulgariomania;Legge 24
dicembre 2012, n. 234, Norme generali sulla pgretone dell'ltalia
alla formazione e all'attuazione della normativadelle politiche
dell'Unione europea, articolo 28.

Regolamenti interni: Regolamento degli Organi apato
dall'Assemblea nella seduta del 20 marzo 2012 endimnente
perfezionato dalla Giunta per il Regolamento inadétaprile 2012, a
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norma dell'Art. 20, 1° comma, della legge 30 dicesmb986, n. 936;
Regolamento recante norme per la contabilita delsi@lio Nazionale
dell'Economia e del Lavoro emanato ai sensi dellz, comma 5 del
Decreto legislativo 3 febbraio 1993, e approvato.c?9 D.P.R. 17
agosto 1999 n. 440; Regolamento concernente lagrteesone di
componenti in organismi pubblici deliberato dalk@mblea nella seduta
del 25 luglio 1989, ed approvato con D.P.R. 25esdre 1989;
Regolamento recante ulteriori norme in materia dsighazione di
componenti in organismi pubblici, deliberato datis&mblea nella
seduta del 28 novembre 1989, in attuazione delllartll comma, del
Regolamento approvato con D.P.R. 25 settembre 1R8§plamento
interno di organizzazione 22 febbraio 2006 a noded’'Art. 20, 1°
comma, della legge 30 dicembre 1986, n. 936 (poétdinella G.U. n.
228 del 9.12.99 e n. 28 del 4.02.2000); Norme degdRamenti
parlamentari concernenti i rapporti col CNEL Nordes Regolamenti
parlamentari concernenti i rapporti col CNEL.

Organizzazione interna

La Legge 30 dicembre 1986, n. 9Bevede che il CNEL sia dotato di
un Segretario generale, preposto ai servizi dek@ta, che esercita le
funzioni previste dalla legge e dai Regolamenti.

Il Regolamento Organi, all’articolo 10, precisa dleUffici e i Servizi
del Consiglio sono costituiti con determinazionéSkgretario Generale
e sulla base delle direttive impartite dall'Ufficth Presidenza e degli
indirizzi formulati dal Consiglio di Presidenza.

Gli Uffici ed i Servizi collaborano con gli Orgardel Consiglio
mettendo a disposizione le loro competenze pertuadione del
programma.

Il Presidente sovrintende all’attivita del Segretayenerale e impartisce
le direttive e le istruzioni, deliberate dall’'Uffacdi Presidenza, perché
essa si svolga in conformita ai compiti del CNEbmeinicandole al
Consiglio di Presidenza.

Il Segretariato generale si articola in Dipartimeattribuiti a Referendari
generali e in Uffici attribuiti a Referendari, casime descritto nel Regolamento
interno di Organizzazione.

Nell'ambito del Segretariato generale sono istitlue Dipartimenti che,
secondo competenze che saranno determinate datd?res (previa
approvazione dellAssemblea), provvedono all'Atioae del
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programma approvato dalllAssemblea e agli Affarin€Gali e la

gestione delle risorse strumentali, che a loroavsitarticolano in Uffici

dirigenziali. 1l recente DPCM ha rideterminatodatazione organica
del personale del CNEL prevedendo che sia compdstan. 1

Referendario Generale (dirigente di prima fascra),6 Referendari
(dirigenti di seconda fascia), e n. 68 unita dispeale delle Aree A, B
e C.

Si rende necessaria oltre ad una revisione regolame per

'adeguamento alle piu recenti disposizioni norv&tanche, tenuto
conto del Decreto che ha ridefinito il contingeniea riorganizzazione
delle strutture interne atta a garantire il piespletamento delle attivita
istituzionali.

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione

Il comma 7 dell’art. 1 della legge n. 190/2012 e che forgano di
indirizzo politico individua, di norma tra i diriggi amministrativi di
ruolo di prima fascia in servizio, il responsabdella prevenzione della
corruzioné. In ottemperanza a tale previsione, in data 20zm 2013,
il Presidente del CNEL ha conferito l'incarico desponsabile della
prevenzione della corruzione al dott. Michele DARgeferendario
generale, Capo del Dipartimento per l'attuaziond pegramma,
(nonché Vice Segretario generale fino al 31/12/2013

In data 27 marzo 2014, il Presidente, su propobstaesponsabile della
prevenzione della corruzione, previo parere delV,O ha adottato il
Documento triennale per il CNEL, pubblicato subsistituzionale e
trasmesso all’ ANAC.

Il Responsabile & tenuto ad aggiornare annualmé#ni@ocumento
triennale, tenendo conto delle novita interveneecorso dell’anno.

Si ritiene necessario adottare le sequenti Misure:

1. Formazione



Si prevede di adottare un ulteriore percorso fonoat per

'aggiornamento del personale opera nei settoriogtspa rischio

corruzione. Tali percorsi di formazione saranno m@norientati in base
alla tipologia di attivita svolta allinterno di ag ufficio definita a

rischio corruzione.

Si canalizzera la formazione sui dipendenti cheape nelle procedure
di evidenza pubblica e che si occupano di attiwiacolate in

considerazione del maggior rischio corruttivo btifio alle attivita

svolte e del livello di responsabilita.

A tal fine si ricorrera all' affidamento diretto llaggiornamento a
Esperti qualificati (magistrati amministrativi, acati di Stato o
Professori universitari) o forme di collaboraziomen la Scuola
superiore della pubblica amministrazione che ppadie percorsi,
anche specifici e settoriali, di formazione deiegigenti delle pubbliche
amministrazioni statali sui temi dell’etica e dd#égalita. .

Potranno essere svolte ulteriori attivita di forroae su tematiche
inerenti la responsabilita, la legalita, lintegsit la trasparenza
dell’'azione amministrativa negli ambiti in cui eupelevato il rischio di

corruzione o di conflitti di interesse, i n relazeoagli stanziamenti per
la formazione appositamente previsti nel bilangiprdvisione annuale.

2. Rotazione degli incarichi
La legge n. 190/2012 al comma 5 lett. b) nonchéoaima 10 lett. b)
prevede, quale ulteriore misura preventiva delhisaorruzione, la
rotazione degli incarichi.
Tale misura dovra essere realizzata nel corsaidahio 2015 — 2017.
| dirigenti proporranno al Responsabile della prevviene e corruzione
le rotazioni di incarichi del personale adibito wlgere la propria
attivita in settori ad alto rischio e, laddove eriscontrata la necessita
di effettuare tale rotazione, si attivera una selez pubblica | sistemi
di rotazione del personale addetto alle aree ahigas@ovranno
comunque garantire continuita e coerenza agliizaigia intrapresi e
le necessarie competenze delle strutture.
In ogni caso, occorrera tenere sempre presentipdindia di attivita:
per le attivita fungibili o comunque intermedie, riatazione si potra
effettuare, mentre sara piu difficile nellambito aktivita altamente
specializzate.



3. Conflitti di interessi
| Referendari del Consiglio, con riferimento aligpettive competenze
previste dalla legge e dai regolamenti vigentidgpendenti destinati a
operare in settori o attivita particolarmente esipaa corruzione,
devono attestare di essere a conoscenza del peBasumento
Triennale di Prevenzione della corruzione ne provvedono
all'esecuzione.
Nei pareri, valutazioni tecniche, atti endoprocestimali e
provvedimento finale i Referendari competenti devoastenersi
segnalando dal concretare situazioni di conflatache potenziale. Tale
segnalazione dovra avvenire tempestivamente e daere effettuata
nei confronti dei diretti superiori gerarchici @ caso di Referendari
generali, del Segretario generale che informa &@ogdi indirizzo di
vertice.
E inoltre necessario che il Segretariato generate, sede di
autorizzazione di incarichi ai propri dipendengyifichi l'insussistenza
di situazioni, anche potenziali, di conflitto ditenessi (articolo 53,
commi 7 e 9 del decreto legislativo n. 165 del 2@ZXbuccessive
modificazioni).
Il Segretariato generale, tenuto anche conto diefigazioni previste
dalla legge 23 dicembre 2014, n. 190, deve mmrkoi rapporti tra
Consiglio e i soggetti che sono interessati a mhoeenti di
autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggnomici di
gualunque genere, anche verificando eventuali iogladi parentela o
affinita sussistenti tra i titolari, gli amministeat, i soci e i dipendenti
degli stessi soggetti e i referendari e i dipenddgitamministrazione.
A tal fine, | soggetti destinatari di tali provvewnti e benefici
economici, al momento della sottoscrizione dei prine
dell'accettazione dei secondi dovranno sottosaivespposita
dichiarazione sostitutiva di certificazione ex eoti 46 e 47 del d.P.R.
n. 445 del 2000 e successive modificazioni, inattéstino l'inesistenza
di rapporti di parentela o affinita con referendaricon titolari di
posizioni di responsabilita all'interno del CNEL.
Peculiari posizioni di conflitto potrebbero derigaal personale del
CNEL dallappartenenza ad organizzazioni sindacali cui
Rappresentanti sono ai vertici di singoli Orgaterni.



Il personale iscritto ad organizzazioni sindaaddiye ruotare in Uffici o
occupazioni che nonsetrvano” direttamente Organi presieduti da
Rappresentanti della medesima organizzazione @irtgpenza.

Sono sanzionabili comportamenti di confidenza imiale tra
dipendenti e membri del Consiglio, ove espressiviattenzioni
particolaristiche al di fuori delle finalita genéyala circolarita di
informazioni deve essere limitata a ragioni diaifi

Nell’ambito di tutte le attivita amministrative,meto anche conto delle
limitazioni previste dalla legge 23 dicembre 2014,190 - ed in
particolare quelle riguardanti alcuni settori dlickgo rilievo come gl
affidamenti di servizi, lavori, forniture - e fonaentale che |l
dipendente preposto a dette attivita, adotti cotapaenti in linea con i
principi delfavor partecipationisdellapar condicio,della trasparenza
e della concorrenza.

Il dipendente, conformemente alla normativa priaaal in particolare
all’art. 6 del citato D.P.R. 62/2013, recante ilgglamento del Codice
di comportamento dei dipendenti pubbilici, deve eretk conoscenza il
Segretariato generale di ogni situazione che postgere in pericolo la
necessaria imparzialita di giudizio nella scelthabmtraente, al fine di
astenersi dalle relative procedure selettive.

Si devono evitare poi situazioni di titolarita diteressi economici e
finanziari del dipendente e/o della sua famigliatiivita di fornitori, di
utilizzo della propria posizione in AmministraziqQréé svolgimento di
attivita lavorative, comprese quelle di collaboosE e di consulenza
presso fornitori o delle informazioni acquisite r@bprio lavoro in
modo che si possa creare conflitto tra | propreen@ssi personali e gli
interessi del’Amministrazione.

Al fine di garantire I'esercizio imparziale dellenzioni amministrative
e importante attivare ogni iniziativa per rafforzda separazione e la
reciproca autonomia tra Organi Collegiali di indmd e di attivita
consiliari e strutture interne amministrative.

4. Incompatibilita per particolari posizioni dirigeziali
Il decreto legislativo n. 39 del 2013 recafiasciplina in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pre® le P.A.” descrive
dettagliatamente le situazioni di inconferibili@d i@compatibilita cui le
Amministrazioni pubbliche devono attenersi, sopitadt con



riferimento a talune tipologie di incarichi ed a r@gaeia
dell'imparzialita nella gestione dell'interesse plito.

Infatti, le singole fattispecie d’incompatibilita dinconferibilitd sono
puntualmente previste negli artt. 3, 4, 7, 9, 12, 13 e 14 del sopra
citato d.lgs. n. 39/2013 attutivo dell’'art. 1, com#® e 50 della Legge
anticorruzione n. 190/2012.

Il Responsabile del presente Documento verificastheo rispettate le
prescrizioni del decreto in questione, segnalandasi di possibile
abuso - violazione al Presidente e/o all’Autoriteazionale
dell'anticorruzione.

5. Acquisto di beni e servizi
Le procedure di acquisto, di qualunque natura ess@o e a
prescindere dal valore, devono essere improntapeiracipi del favor
partecipationis gar condiciq il rispetto di questi assiomi impone alla
Amministrazione di operare sempre delle seleziatibiche ed ogni
deroga deve essere debitamente motivata. 1l CNELtemuto
all’applicazione della normativa primaria di cullaa Legge 30
dicembre 1986, n. 936, ai Regolamenti interni ditabilita, al D. Igs
163/2006 e al DPR 207/2010 di attuazione dellossteaonché, in
assenza di altre norme regolamentari interne spleeijf da ultimo,
della normativa primaria di cui al D. L. 95/2012cante Disposizioni
urgenti in materia di revisione della spesa pubdilicome convertito
con L. 135/2012 e ss.mm.ii.

6. Attivita esposte al rischio di corruzione
In primo luogo, il CNEL deve continuare ad ossesyanonitorare le
aree di
rischio comuni e obbligatorie - di cui all'allegakodel P.N.A. - che di
seguito si riportano.

Si evidenziano le Aree:

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione
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Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
Definizione dell'oggetto dell'affidamento
Individuazione dello strumento/istituto paffidamento
Requisiti di qualificazione

Requisiti di aggiudicazione

Valutazione delle offerte

Verifica dell'eventuale anomalia delle oféert
Procedure negoziate

Affidamenti diretti

Revoca del bando

10. Redazione del cronoprogramma

11. Varianti in corso di esecuzione del contratto

12. Subappalto

13. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contrersie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione dalti@atto

N—r

©CoNoOhwNET

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridic dei

destinatari_privi_di_effetto economico diretto echmediato per |l

destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati neliiA

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto alato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nelbfe a contenuto
vincolato

4. Provvedimenti amministrativi a contenuto ckzoonale

5. Provvedimenti amministrativi discrezionalilli#a

6. Provvedimenti amministrativi discrezionallli# e nel contenuto

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera qiuridic dei
destinatari _con effetto economico diretto ed imrmatdi per il
destinatario

1. Provvedimenti amministrativi vincolati neliiA

2. Provvedimenti amministrativi a contenuto alato

3. Provvedimenti amministrativi vincolati nelbfe a contenuto
vincolato

Provvedimenti amministrativi a contenuto ckzoonale
Provvedimenti amministrativi discrezionalili#a

Provvedimenti amministrativi discrezionalili# e nelcontenuto
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Nelle tavole successive, distinte secondo gli Widigerativi presso il
Segretariato Generale, sono evidenziate ulteribvita a rischio, come
emerse dalla ricognizione interna effettuata corddaborazione dei

Referendari (dirigenti).
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Tav. 1 - Ufficio per la Gestione delle Risorse Uman

e

Area di rischio

Indici di Probabilita

Indici di Impatto

nalita

Rilevanza
esterna

Complessita

Valore
economico

Frazionabilita

Controlli

Organizza
zione

Economico

Reputazionale

Immagine

rnitura attivita
rmativa

4

2

5

1

1 0

2

ntrollo accessi

1 0

ocedimenti
ogazione
erventi
sistenziali

rifica requisiti
mponenti
ymmissioni di
NCorso

Tav. 2 - Ufficio Bilancio e Ragioneria

rea di rischio

Indici di Probabilita

Indici di Impatto

Discrezional

ita

Rilevanza
esterna

Complessita

Valore
economico

Frazionabilita

Controlli

Organizza
zione

Economico

Reputazionale

Immagine

ntrolli
golarita
nministrativi
ntabile

yncessione
ogazione
vvenzioni,
ntributi,
ssidi, ausili
anziari,
)nché
ribuzione di
ntaggi
onomici di
lalunque
nere a
rsone ed enti
Ibblici e privati




Tav. 3 - Ufficio per i Servizi Informativi e Telema

tici

ea di rischio

Indici di Probabilita

Indici di Impatto

Discrezionalita

Rilevanza
esterna

Complessita

Valore
economico

Frazionabilita

Controlli

Organizza
zione

Economico

Reputazionale

Immagine

fidamento
/ori servizi e
niture

tivita

llegio
cnico e
mmissione
udicatrice;
lividuazione
-Ce

U.P.A. ex
°R

7/2010

astione
ecuzione
| contratto

astione
pporto
etto fornitori

Tav. 4 - Ufficio Affari Generali

ea di
rischio

Indici di Probabilita

Indici di Impatto

Discrezionalita

Rilevanza
esterna

Complessita

Valore
economico

Frazionabilita

Controlli

Organizza
zione

Economico

Reputazionale

Immagine

=finizione
le
ocedure ad
idenza
Ibblica

astione dei
ocedimenti

ncorsuali




Tav. 5 - Ufficio | e Il di Supporto agli Organi co llegiali

Area di
rischio

Indici di Probabilita

Indici di Impatto

Rilevanza

Discrezionalita
esterna

Complessita

Valore
economico

Frazionabilita

Controlli

Organizza
zione

Economico

Reputazionale

Immagine

finizione
delle
procedur
e ad
evidenza
pubblica

>stione dei
procedim
enti
concorsu
ali

\cquisto di
beni e
servizi
per
attivita di
program
ma

nferimento
Incarichi
interni e
esterni di
studi e
ricerca

Nota indici numerici di cui al PNA approvato dallANACel

settembre 2013 e resi idonei nella situazione t&IC




Confermati gli obblighi di Trasparenza, Pubblici&a Comunicazione
nell’attivita del Cnel contenuti nella Legge 190120e del decreto attuativo
n. 33/2013 si Riporta di seguito, come Sezioneciafee del presente
Documento, il Programma per la Trasparenza e bbliita degli atti del
Consiglio, redatto dal Responsabile della Traspaen

LE FINALITA’ DEL PROGRAMMA

Il Programma triennale per la trasparenza e ['nitte@ stato elaborato
sulla base delle direttive generali per I'azionevamstrativa in vigore
per il Segretariato generale e sulla base deglketmai istituzionali
“core’ di questo Organo di rilievo costituzionale. lldgramma € un
documento che descrive gli impegni che TAmminizibae assume per
dare concretezza alla disciplina sulla traspareazaull’integrita,
inserendoli in uno schema temporale di realizzaziendandone atto
all’opinione pubblica attraverso la pubblicaziomé sto istituzionale.

Il Programma raccoglie una serie di dati conceirnl&rganizzazione,
informazioni correlate al ciclo dellperformanceed altre riferite alla
gestione delle risorse umane e strumentali. Ino##sso descrive una
serie di azioni che I’Amministrazione intende pogtaavanti per
accrescere ulteriormente il livello di trasparermzger rafforzare lo
stretto legame che esiste tra gli obblighi di temepza ed Il
perseguimento degli obiettivi di legalita, di etpabblica e di sviluppo
della cultura dell'integrita. Tutto questo nellicd del miglioramento
continuo che ogni amministrazione pubblica devesgguire nella
gestione delle risorse che utilizza e dei senha produce.

IL SISTEMA DI MONITORAGGIO DEL PROGRAMMA

Il presentéProgramma triennale per la trasparenza e l'integrit stato

definito nelle sue linee generali dal Responsatidila Trasparenza di
concerto con [|'Organismo Indipendente di Valutaegiordella

performance (d’ora in avanti OIV).

L’OlV, col supporto del Responsabile della Traspaee ove richiesto,
assicura il supporto per la predisposizione deegrper la definizione
del Programma triennale e per i suoi aggiornamantiuali, attesta
I'assolvimento degli adempimenti connessi ed effeit monitoraggio




sugli atti, i dati e le informazioni

individuati i@ normativa vigente e

pubblicati nell’apposita Sezione del sito istitumade del CNEL
denominata “Amministrazione Trasparente”. L'OIV auguindi, a
cadenza periodica, il monitoraggio dell’attuaziodel Programma,
verificando il costante aggiornamento dei dati dd compiuto

adempimento delle disposizioni
uffici del CNEL.

di legge da partedgeartimenti ed

Al fine di favorire un’ampia condivisione dei pr@se funzionale
all'ottimale svolgimento delle attivita programmadgestata costituita ed
e operativa una “rete” di dirigenti, in rappresezadi tutte le strutture
organizzative, impegnata sulle aree di competertigOtV e quindi
anche sulle materie del Programma.

Di seguito si elencano le tipologie dei dati pubdli sul sito, la
periodicita del monitoraggio, le strutture compéten responsabili

degli aggiornamenti:

TIPOLOGIE DI DATI

STRUTTURE RESPONSABILI

Organigramma
(monitoraggio ad ogni variazione)

Ufficio del Segretario generale

Gare e contratti
(monitoraggio semestrale)

Uffici che gestiscono gare ed acquis

Direttiva annuale per l'azione
amministrativa e la gestione
(monitoraggio annuale)

Ufficio del Segretario generale

Consulenti ed esperti monitoraggia
semestrale

Dipartimenti Uffici  conferent

incarichi

e

Curricula, retribuzioni, compensi
ed indennita di coloro che rivestono
incarichi di indirizzo politico-
amministrativo
(monitoraggio annuale)

Ufficio del Segretario generale,
Ufficio gestione risorse umane,
Ufficio per gli Affari generali e
istituzionali.

bt




Incarichi retribuiti € non retribuiti
conferiti a dipendenti pubblici

Ufficio gestione risorse umane

Richieste di autorizzazione a
bandire concorsi
(monitoraggio annuale)

Ufficio gestione risorse umane

Richieste di autorizzazione ad
assumere
(monitoraggio annuale)

Ufficio gestione risorse umane

Ruolo dei dirigenti
(monitoraggio annuale)

Ufficio gestione risorse umane

Curricula* e retribuzioni dei
Dirigenti
(monitoraggio annuale)

Ufficio gestione risorse umane

*| dirigenti provvedono autonomamente
all’'aggiornamento del curriculum

Tassi di presenza ed assenza del
personale
(monitoraggio semestrale)

Ufficio gestione risorse umane

Codice di comportamento
(monitoraggio in caso di una nuova
adozione/modifica)

Ufficio gestione risorse umane,
Responsabile della prevenzione del
corruzione

Codice disciplinare personale non
dirigenziale e personale dirigenziale
(monitoraggio al rinnovo
contrattuale)

L4

Ufficio gestione risorse umane

CCNL personale non dirigenziale e
personale dirigenziale
(monitoraggio al rinnovo
contrattuale)

Ufficio gestione risorse umane

CCNI personale non dirigenziale e
personale dirigenziale

Ufficio gestione risorse umane

a



(monitoraggio al rinnovo
contrattuale)

Elenco delle caselle di posta
elettronica certificata attive
(monitoraggio annuale)

Ufficio sistemi informatici e
telematici

Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita
(monitoraggio annuale)

Responsabile della Trasparenza, in
accordo con Responsabile della
prevenzione della corruzione e OIV

Piano triennale di prevenzione
della corruzione
(monitoraggio annuale)

Responsabile della prevenzione del
corruzione

Sistema di valutazione della
Performance

(monitoraggio in caso di adozione di

un NUovo sistema)

Oolv

Buone prassi
(monitoraggio annuale)

Tutte le strutture

Direttiva per la formulazione delle
previsioni di bilancio annuale e
triennale

(monitoraggio annuale)

Segretario Generale

Bilancio di previsione e Bilancio
consuntivo
(monitoraggio annuale)

Ufficio bilancio e ragioneria

Pagamenti dell'amministrazione -
Indicatore di tempestivita dei
pagamenti

(monitoraggio annuale)

Ufficio bilancio e ragioneria

a



LA MODALITA’ DI PUBBLICAZIONE DEI DATI

Attraverso la rete internet le pubbliche ammin@tvai possono
garantire, con il mezzo piu diretto, accessibilemeno oneroso,
un'informazione diffusa sul loro operato, promu@&vauove relazioni
con i cittadini e tutti gli altrstakeholdersconsentire I'accesso ai propri
servizi, consolidare la propria immagine.

I CNEL pubblica i dati e i documenti in adesionegj@anto stabilito
nelle Linee guida per i siti web delle pubbliche ammuaizioni,
previste dall’art.4 della Direttiva del Ministro mpela pubblica
amministrazione e I'innovazione del 26 novembre 2008, e nelle
modalita e forme previste dal DIgs. 33/2013 recdRmrdino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitatrasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubblicaexministraziorii,
sul sito istituzionale www.cnel.it nella Sezione denominata
"Amministrazione Trasparente”, direttamente raggibile dalla
homepagedel sito, costantemente aggiornata per garantaetuato
livello di trasparenza.

Le informazioni pubblicate offrono ai visitatori ldgto caratteristiche
di qualita che gia la delibera A.N.AC (ex CIVIT) 2/2012
esemplificava  nell'accertata  utilita, nella  sempégione
dell’interazione con lutenza, nella trasparenza Il'ai®one
amministrativa, nella facile reperibilita e fruitdl dei contenuti oltre
che nel costante aggiornamento di cui sono respdnisdirigenti delle
strutture dipartimentali od equiparate, che gerneragestiscono i dati
pubblicati.

La sezione € suddivisa in macro-aree denominatesttate secondo
quanto previsto dal citato DIgs. 33/2013 e, attrsveagyli appositi link,
si puo facilmente accedere alle informazioni detlae prescelta.

PUBBLICITA' DEI DATI E PROTEZIONE DEI DATI PERSONAL

La pubblicita di alcune tipologie di dati, pur dastndo la principale
forma di trasparenza, deve tuttavia rispettare raldumiti imposti
dall’ordinamento, bilanciando perfettamente i vatdre rappresentano




I'obbligo di trasparenza e quello del rispetto dellivacy,separando le
possibili aree di sovrapposizione.

Il presente Programma rispetta le disposizioni eoute nel decreto
legislativo n. 196 del 30 giugno 2008ddice in materia di protezione
dei dati personali)laddove si dispone chal “trattamento dei dati
personali si svolga nel rispetto dei diritti e dell

liberta fondamentali, nonché della dignita dell@énéssato, con
particolare riferimento alla riservatezza, all'idéta personale e al
diritto alla protezione dei dati personali

Il Programma segue, altresi, le indicazioni contemella piu recente
Deliberazione del 2 marzo 2011, adottata dal Garpet la protezione
dei dati personali, concernente ld.irffee guida in materia di
trattamento di dati personali contenuti anche irti & documenti
amministrativi, effettuato da soggetti pubblici pdmnalita di
pubblicazione e diffusione sul webTale documento definisce “un
primo quadro unitario di misure e accorgimenti ligweati ad
individuare opportune cautele che i soggetti publdono tenuti ad
applicare” in relazione alla pubblicazione di daéirsonali sui propri
siti istituzionali per finalita di trasparenza, folibita dell’azione
amministrativa, nonché di consultazione di attirgaiativa di singoli
soggetti.

Piu precisamente la deliberazione sottolinea che piébliche
amministrazioni, nel mettere a disposizione supgrsiti istituzionali
dati personali, contenuti anche in atti e documemiministrativi,
devono motivare tale divulgazione, “che costituiso®@operazione
strettamente necessaria al perseguimento dellditdinassegnate
allamministrazione da specifiche leggi o regolammenche riguardi
informazioni utili a far conoscere ai destinata&idue attivita e il suo
funzionamento o a favorire l'accesso ai servizi siag
dall’amministrazione.”

La tutela dei dati sensibili di cui all’art. 4, cama 1, lett. d), del citato
Codice viene assicurata con particolare impegnn,ilcaspetto delle
disposizioni in materia di protezione dei dati peai previste dall’art.
1, c. 2, del d.gs. n. 33/2013, e, in particolade]la disposizione
contenuta nell'art. 4, c. 4, del d.lgs. n. 33/2@E8ondo la qualenéi
casi in cui norme di legge o di regolamento prevedala
pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amstrazioni
provvedono a rendere non intelligibili i dati persdi non pertinenti o,



se sensibili o giudiziari, non indispensabili risfoe alle specifiche
finalita di trasparenza della pubblicaziohenonché di quanto previsto
dall’art. 4, c. 6, del medesimo decreto che prevadedivieto di

“diffusione dei dati idonei a rivelare lo stato dalgte e la vita

sessualé

| DATI PUBBLICATI — ACCESSIBILITA’ E RIUSO

I CNEL € in regola con gli standard di trasparenqmavisti dalla
normativa vigente e questo e riscontrabile utilimt il sistema
informatico denominatol’a bussola della trasparenzaiui si accede
tramite il sito del Dipartimento della funzione liba.

Il sito web istituzionale pubblica tutti i documenifficiali prodotti

dagli Organi del Cnel, facilmente ricercabili e saltabili in apposita

sezione dello stesso sito web.

Tutti i dati piu rilevanti relativi alle attivita raministrative proprie

dellAmministrazione sono reperibili in formato ape (c.d. Open

Data): gli Open Datarappresentano la possibilita di aprire I'accesso a

dati (informazioni, dati numerici, ecc.) che poss&ssere a loro volta

liberamente utilizzati, riutilizzati e redistribyisecondo le indicazioni
presenti nella licenza d'usdtalian Open Data License v2,0in un
formato aperto, standardizzato e leggibile da uhiegeione
informatica per facilitare la loro consultazioneineentivare il loro
riutilizzo anche in modo creativo da parte di tudoggetti interessati.

Elementi portanti della filosofi@pen Datasono {):

- la disponibilitda e accesso: i dati sono dispdnilmiel loro
complesso, per un prezzo non superiore ad un ragide costo di
riproduzione, preferibilmente mediante scaricamelgdnternet in
un formato utile e modificabile;

- il riutilizzo e la ridistribuzione: i dati sonminiti a condizioni tali
da permetterne il riutilizzo e la ridistribuzion€i0 comprende la
possibilita di combinarli con altre basi di dati;

- la partecipazione universale: tutti devono esseigrado di usare,
riutilizzare e ridistribuire i dati. Non ci devoncessere
discriminazioni né di ambito di iniziativa né comtsoggetti o

! = tratti da “Wademecum Open Data: Come rendeegtiaipdati delle pubbliche

amministrazioni”, curato da Formez PA, Ottobre 2011




gruppi: la clausola "non commerciale", che reseitigtilizzo solo
per determinati scopi non € ammessa.

Attraverso gli Open Data il CNEL intende quindi:

- valorizzare ancora di piu il proprio patrimonicoadimentale,
aumentandone la trasparenza, I'innovazione eclefiza;

- creare servizi a valore aggiunto per migliori dfedenziate
dinamiche connesse alla ricerca, allo sviluppo pragtutto alla
democrazia partecipativa.

Per completezza di trattazione, si precisano Goniii al «riutilizzo» di
dati personali. Gli artt. 4 e 7 del d.lgs. n. 33/2Gstabiliscono che |l
riutilizzo dei dati personali pubblicati € soggetthe condizioni e ai
limiti previsti dalla disciplina sulla protezionesiddati personali e dalle
specifiche disposizioni del d.lgs. del 24 gennai@O& n. 36 di
recepimento della direttiva 2003/98/CE sul riuabzdell'informazione
del settore pubblico. Tale direttiva & stata oggditrecente revisione
(v. direttiva 2013/37/UE entrata in vigore dopoppaovazione del
decreto legislativo sulla trasparenza).
Con la modifica della predetta direttiva, 'Unioearopea conferma il
principio, da ritenersi ormai consolidato in amb#aropeo, in base al
quale il riutilizzo di tali documenti non deve predicare il livello di
tutela delle persone fisiche con riguardo al tra#ato dei dati
personali fissato dalle disposizioni di diritto epeo e nazionale in
materia. In particolare, le nuove disposizioni aelirettiva introducono
specifiche eccezioni al riutilizzo fondate sui @i di protezione dei
dati, prevedendo che una serie di documenti debreetpubblico
contenenti tale tipologia di informazioni sianotsati al riuso anche
gualora siano liberamente accessibili online.

Cio significa che il principio generale del libeiatilizzo di documenti

contenenti dati pubblici, stabilito dalla disci@imazionale ed europea,

riguarda essenzialmente documenti che non contendath personali
oppure riguarda dati personali opportunamente agdiree resi
anonimi.

In altri termini, il semplice fatto che informaziopersonali siano rese

pubblicamente conoscibili online per finalitd diagparenza non

comporta che le stesse siano liberamente riuttihzda chiunque e per
gualsiasi scopo, bensi impone al soggetto chiamalare attuazione

agli obblighi di pubblicazione sul proprio sito westituzionale di

determinare — qualora intenda rendere i dati izatibili — se, per quali



finalitd e secondo quali limiti e condizioni evealiuutilizzi ulteriori
dei dati personali resi pubblici possano ritendesiti alla luce del
«principio di finalita» e degli altri principi di atrice europea in
materia di protezione dei dati personali. In pattce, in attuazione del
principio di finalita di cui all’art. 11 del Codicdl riutilizzo dei dati
personali conoscibili da chiunque sulla base dalévisioni del d.Igs.
n. 33/2013 non puo essere consentito “in termicompatibili” con gl
scopi originari per i quali i medesimi dati soncsireaccessibili
pubblicamente (art. 7 del d.lgs. n. 33/2013, artcd@imma 1, lett. b),
direttiva 95/46/CE; art. 11, comma 1, lett. b), Geldice).

Pertanto, al fine di evitare di perdere il contwoiui dati personali
pubblicati online in attuazione degli obblighi dagparenza e di ridurre
I rischi di loro usi indebiti, secondo le raccomanidni del Garante per
la privacy, e stata inserito uadert generale in ogni pagina presente
nella sezione denominata «Amministrazione trasperedel sito web
istituzionale, con il quale si informano gli utewtie i dati personali
pubblicati ‘sono riutilizzabili solo alle condizioni previstealth
normativa vigente sul riuso dei dati pubblici (direa comunitaria
2003/98/CE e d.lgs. 36/2006 di recepimento delsst), in termini
compatibili con gli scopi per i quali sono statia@olti e registrati, e
nel rispetto della normativa in materia di protezeo dei dati
personali’

In ultimo, ma non meno importante, l'intero sitolwistituzionale ha il
requisito di accessibilita ai sensi dell'art. 8 B&IR 1 marzo 2005, n.
75, testimoniato dalla presenza delgo di accessibilitaposizionato
sulle pagine del sito. In tal modo “é tutelato eagédto, in particolare,
il diritto di accesso ai servizi informatici e telatici della pubblica
amministrazione e ai servizi di pubblica utilita plarte delle persone
disabili, in ottemperanza al principio di uguaghan ai sensi
dell'articolo 3 della Costituzione.” (Art. 1. Leg§egennaio 2004, n. 4).

VISITATORI DEL SITO

Il sito web del CNEL, nel periodo 2° semestre 28113 semestre 2014
ha ricevuto n. 616.676 accessi: il picco si € avugbmese di aprile
2014 con n. 28.092 visitatori ed una concentrazioraggiore nelle
sezioni “ll Consiglio” (in coincidenza con [l'iter golamentare di



soppressione del CNEL) e I'*Archivio nazionale dentratti collettivi
di lavoro”.

Per quanto riguarda specificatamente l|la sezione dib
“Amministrazione trasparente”, nel primo semesti@l4® si sono
registrati n. 21.717 accessi e le sottosezioni moaggnte visitate
riguardano i curricula dei dirigenti, i bandi dirgae contratti, i
consulenti e collaboratori.

ACCESSO CIVICO

L’accesso civico, disciplinato dall’art. 5 del detr legislativo n.
33/2013, prevede il diritto di chiunque di richieeledocumenti,
informazioni o dati la cui pubblicazione sul sitstituzionale
dellamministrazione risulti obbligatoria per leggeei casi in cui la
stessa pubblicazione risulti omessa.

La richiesta di accesso civico non deve esserevatati € gratuita e
deve essere presentata al Responsabile della reagpa
dellamministrazione, che si pronuncia sulla stessa
L’'amministrazione, entro trenta giorni, procedeaglubblicazione nel
sito del documento, dell'informazione o del datehresto e Ilo
trasmette contestualmente al richiedente, oppurenun@a al
medesimo l'avvenuta pubblicazione, indicando il legdmento
ipertestuale a quanto richiesto.

In caso di ritardata 0 mancata pubblicazione dé&d,adocumento o
altra informazione oggetto della richiesta di ascesivico, l'instante
potra rivolgersi al titolare del potere sostitutido cui all’articolo 2,
comma 9-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241, ecessive
modificazioni, che, verificata la sussistenza adélbligo di
pubblicazione, nei termini di cui al comma 9-tel shedesimo articolo
2 della Legge n. 241/1990 (meta di quello origiam@nte previsto,
quindi 15 giorni) provvede alla pubblicazione netosdel dato
richiesto, trasmettendolo contestualmente al radmée o, in
alternativa, potra comunicare al medesimo l'avvamuibblicazione e
indicare il collegamento ipertestuale a quantoiesto.

I CNEL ha realizzato una apposita sezione del s www.cnel.it
in “Amministrazione Trasparente’per indicare le modalita per




esercitare il diritto di accesso civico, i riferimiedel responsabile da
contattare e a chi rivolgersi in caso di ritardm@ancata risposta.

LA POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA

Le pubbliche amministrazioni sono tenute ad utdiez la posta
elettronica certificata per ogni scambio di docutneninformazioni
con i soggetti interessati (imprese, professiongtiadini, etc) che ne
fanno richiesta e che hanno preventivamente diatwad proprio
indirizzo di posta elettronica certificata.

I CNEL ha applicato le disposizioni del Decretogistativo 7 marzo
2005, n. 82 — “Codice dell'amministrazione digital@otandosi di un
indirizzo di posta elettronica certificata, al fideaumentare il grado di
informatizzazione e di digitalizzazione dei procesaministrativi e di
rendere piu trasparente ed efficace I'azione puahblitilizzando un
sistema facile e sicuro per I'interazione tra pudtd amministrazioni,
cittadini, imprese.

L’indirizzo PEC del CNEL attualmente attivo e inglio nella sezione
“Posta Certificat@ del sito web istituzionale, ben visibile nebme
Pagedello stesso.

A testimonianza dell'utilizzo dello strumento darteadelle Pubbliche
Amministrazioni e di imprese, professionisti e adlini, si rileva che
nei primi 8 mesi del 2014 sono pervenute circa 20BC da parte dei
soggetti che interagiscono con il CNEL, mentremstesso periodo ne
risultano inviate da questa Amministrazione cirfa.2

INIZIATIVE PER LA TRASPARENZA, LA LEGALITA E
LA PROMOZIONE DELLA CULTURA DELL'INTEGRITA

La pubblicazione nel sito del CNEL nella sezionemimstrazione Trasparente delle
notizie sul funzionamento del Consiglio nonché arol regolare aggiornamento,
rappresenta la piu efficace e diretta modalitdgpemuovere e realizzare gli obiettivi di
trasparenza del Programma.

Analogamente, gli spazi intranet di comunicaziarterna, rivolti a tutto il personale in
servizio nellAmministrazione, adeguati sia pemnijgiezza delle informazioni sia per la



facilita di consultazione, testimoniano la volod&l’Amministrazione di tenere conto
di tutti i possibili stakeholders. Dal momento ¢aeondivisione e la partecipazione ai
processi favorisce lo sviluppo di una modalitaadidro aperta e trasparente, nel corso
della realizzazione del presente Programma e iatiife un diffuso miglioramento dei
comportamenti organizzativi ed interpersonali.

E’ necessario programmare un buon ventaglio diatiz di differente tipologia ma
convergenti verso gli obiettivi che si pone il Praagma anche realizzando incontri
formativi sui suoi contenuti, sulla Trasparenzagenerale e sulla prevenzione della
corruzione rivolti a tutto il personale. In partiace, fare in modo che il CNEL, forte di
un’organizzazione in grado di prevenire forme diadf e di illegalita, possa
rappresentare nel panorama istituzionale un esempnureto di affermazione dei
principi dell'integritd e dell'etica pubblica. E’ nahe auspicabile in tal senso
I'organizzazione congiunta con la Autorita Nazien@nticorruzione di un ciclo di
eventi seminariali riconducibili alle “Giornate telTrasparenza” da svolgersi presso il
prestigioso Parlamentino del CNEL.



