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I numeri del I Trimestre 2026 
 

 

3 56 
ASSEMBLEE INCONTRI TOTALI 

DEGLI ORGANI 

COLLEGIALI 

9 6 
ACCORDI 

INTERISTITUZIONALI 

E PROTOCOLLI 

D’INTESA 

DISEGNI DI 

LEGGE 

1 21 
AUDIZIONI EVENTI 
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Gli accordi 
interistituzionali del 
I Trimestre 2026 
Il Regolamento del CNEL individua nello strumento degli accordi interistituzionali il nodo 

centrale per l’attuazione del programma di attività. La XI Consiliatura si caratterizza per 

l’utilizzo sistematico di tale strumento, per contribuire a potenziare il ruolo del CNEL 

quale luogo di rappresentanza e partecipazione dei corpi intermedi e di supporto al 

processo decisionale. Nel I trimestre 2026 sono stati sottoscritti 8 accordi, che si aggiungono 

a quanti già sottoscritti dall’insediamento della XI Consiliatura (22 settembre 2023). 

 

 

 1° aprile 2026 
 

Accordo Il CNEL e l’ADSI ETS hanno stipulato un Protocollo d’intesa finalizzato alla 

collaborazione ai fini del potenziamento dello sviluppo culturale, sociale ed 

infrastrutturale del territorio nazionale, con particolare riferimento alle aree 

interne.  L’intesa è altresì volta alla definizione di progetti che rendano note nei 

territori le attività svolte dal CNEL. 

 

 15 aprile 2026 
 

Accordo 

 

Il Protocollo d’intesa con la Fondazione Roma è finalizzato a sviluppare una 

sinergia operativa su temi di comune interesse. L’intesa prevede, in particolare, 

una collaborazione al progetto di riqualificazione urbana, paesaggistica e 

culturale del Parco di Villa Borghese e del contesto in cui insiste Villa Lubin, 

sede istituzionale del CNEL. 

 

 

 

 

 

Primo piano 
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14 aprile 2026 

 

 

Accordo 

 

Il CNEL ed il Centro Studi Parlamentari del Mediterraneo hanno sottoscritto 

un Accordo quadro finalizzato ad avviare un rapporto di collaborazione 

strutturata, funzionale allo sviluppo congiunto di attività di ricerca, analisi, 

formazione e divulgazione. 

 23 Aprile 2026 

 

Accordo 

 

Il CNEL e la Fondazione con il Sud hanno sottoscritto un Protocollo d’intesa 

finalizzato ad instaurare una collaborazione su temi di comune interesse. Essa 

si inserisce nella cornice rappresentata dal Protocollo d’intesa sottoscritta tra 

CNEL e dall’Associazione di Fondazioni e di Casse di Risparmio SpA - ACRI. 

 

 23 aprile 2026 

 

Accordo 

 

Il Protocollo d’intesa con SVIMEZ è finalizzato alla promozione di attività 

congiunte di studio e ricerca in materia di aree interne e territoriali marginali, 

con riferimento ai fenomeni di spopolamento, alla tenuta demografica e 

produttiva dei territori, all’accesso ai servizi essenziali, alle infrastrutture 

materiali e digitali, nonché alle condizioni necessarie a favorire processi di 

rigenerazione, ripopolamento e sviluppo locale, anche in raccordo con il 

Gruppo di lavoro “Rigenerazione e ripopolamento delle aree territoriali 

marginali”, con l’”Osservatorio Nazionale sui Servizi Sociali Territoriali” e con 

il “Comitato nazionale per la produttività”, istituiti presso il CNEL, con 

particolare riferimento all’elaborazione di contributi nell’ambito del Rapporto 

annuale sulla produttività.  

La collaborazione è, inoltre, volta a favorire una collaborazione su temi quali 

transizione demografica, ed attrattività dell’Italia e mobilità giovanile, 

nell’ambito dell’elaborazione dei futuri aggiornamenti del Rapporto 

“L’attrattività dell’Italia per i giovani dei Paesi avanzati”, con particolare 

riguardo ai flussi migratori dei giovani, alle condizioni che incidono sulla 

capacità del Paese di trattenere e attrarre capitale umano qualificato. 
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 06 maggio 2026 

 

Accordo 

 

L’Accordo interistituzionale è finalizzato ad una collaborazione volta allo studio 

dell’impatto dell’innovazione nell’ambito dei lavori pubblici con particolare 

riferimento all’utilizzo di tecnologie innovative per l’ottimizzazione del ciclo di 

vita dell’immobile, come la sensoristica IoT, le piattaforme BIM, i Digital Twin, il 

cloud e l’Intelligenza Artificiale.  

Le Parti, inoltre, si impegnano a promuovere iniziative congiunte di 

rigenerazione e riqualificazione urbana, paesaggistica e culturale, con specifico 

riferimento all’area del Parco urbano di Villa Borghese ed al contesto in cui insiste 

Villa Lubin, anche mediante partenariati pubblico-privati, per la realizzazione di 

interventi volti alla valorizzazione e fruizione di spazi e percorsi pubblici, nonché 

volti alla valorizzazione storico-artistica del sito di Villa Lubin, sede istituzionale 

del CNEL. 

 

 
13 maggio 2026 

 

 

Accordo 

 
Il Protocollo d’intesa siglato tra CNEL e  Unione Nazionale Pro Loco d'Italia 

(UNPLI)  è finalizzato a promuovere la condivisione di studi e ricerche nelle 

materie di rispettiva competenza delle parti, con particolare attenzione a temi quali 

aree interne e Terzo settore. 

 03 giugno 2026 
 

Accordo 

 

Il Protocollo d’intesa è finalizzato ad avviare una collaborazione volta, in 

particolare, alla condivisione di studi, analisi e ricerche, con particolare 

riferimento ai temi della sanità, professioni sanitarie e ruolo dell’ospedalità 

privata accreditata.   

 

 

 11 giugno 2026 
 

Accordo 

 

Il Protocollo d’intesa è finalizzato ad instaurare una collaborazione tra le Parti con  

riferimento a tematiche di comune interesse, quali, in particolare, diritto allo 

studio, attrattività dell’Italia per i giovani, servizi pubblici e politiche abitative per 

gli studenti universitari 
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Gli eventi del II 
Trimestre 2026 
Eventi organizzati dal CNEL  Eventi solamente ospitati dal CNEL 

 

 

9 aprile  10 aprile  14 aprile  15 aprile  

Convegno “Un  

bambino ascoltato sarà  

un adulto sereno” 

Open day CNEL - 

Istituto Giuseppe 

Armellini di Roma 

Convegno “La 

funzione del CTU 

nel panorama attuale 

della responsabilità 

sanitaria" 

 

Convegno “La 

digitalizzazione 

dell’ambiente 

costruito per la 

valorizzazione del 

patrimonio 

culturale e sociale 

del Paese” 

 

 16 aprile         17 aprile         20 aprile  23 aprile 

Open day CNEL - 

I.I.S. Leonardo da 

Vinci di 

Fiumicino e 

Istituto Giuseppe 

Armellini di 

Roma 

 

Open day CNEL - 

Istituto Paolo Baffi 

di Fiumicino 

 

Evento “Il futuro 

dell’acqua. Blue 

Book 2026: le nuove 

sfide sulla 

depurazione e sulla 

governance” 

Presentazione 

ufficiale del 

Contratto 

Collettivo 

Nazionale di 

Lavoro per le 

Cooperative 

Metalmeccaniche 

 

 6 maggio   7 maggio   14 maggio   14 maggio  

Presentazione dei 

report sanità OCSE 

 

Presentazion

e  del volume 

"Cartografie 

del possibile. 

Cultura, 

Governance 

partecipata e 

cooperazione 

per nuove 

istituzioni 

civiche" di 

Giovanna 

Barni 

Evento “Bambini 

in carcere con le 

madri: verso un 

sistema di tutela 

integrato” 

 

Sessione 

dell'Assemblea 

plenaria del 

Consiglio 

Nazionale degli 

Italiani all'estero 
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20 maggio 24 maggio  3 giugno 4 giugno 

Presentazione del 

Rapporto Annuale 

Fermerci 

 

Visita 

guidata a 

Villa Lubin  

 

Convegno 

“L’impatto degli 

algoritmi sulla 

persona e nel 

tessuto 

socioeconomico” 

 

Convegno in 

ricordo di Bruno 

Buozzi 

 

16 giugno 24 giugno 26 giugno 26 giugno 

Evento "Stati 

Generali del 

Turismo Equestre. 

Modelli e 

prospettive per uno 

sviluppo condiviso e 

sostenibile" 

 

Giornata di 

studio 

“Francesco e 

l’economia 

civile” 

 

Presentazione del 

Florence Report 

2026 

 

Evento “Energia 

condivisa per una 

nuova 

infrastruttura 

sociale. Le comunità 

energetiche 

rinnovabili, driver 

di innovazione, 

servizi e sviluppo 

territoriale” 

 

30 giugno     

Presentazione 

del primo 

Rapporto 

sull’intermediazio

ne in Italia della 

Fondazione 

ENASARCO 
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Si è tenuta il 22 aprile 
l’Assemblea del CNEL 

 

L’Assemblea del CNEL ha approvato all’unanimità il XXVII Rapporto 

annuale sul mercato del lavoro e la contrattazione collettiva. Via libera 

anche a tre nuovi disegni di legge e a un documento di Osservazioni e 

Proposte sulle Pari Opportunità. Il primo Ddl, che si colloca nel quadro 

del programma Recidiva Zero, è volto ad affrontare il sovraffollamento 

carcerario e dare piena attuazione al principio della funzione rieducativa 

della pena, sancito dall’articolo 27 della Costituzione.  

In quest’ottica, il provvedimento interviene sul cumulo delle pene per i reati ordinari 

e per i reati ostativi, che ai sensi dell’articolo 4-bis della legge 354/1975 comportano 

limitazioni significative nell’accesso ai benefici penitenziari e alle misure alternative 

alla detenzione. Un secondo Ddl riguarda il recupero e la valorizzazione del 

patrimonio immobiliare inutilizzato o abbandonato, mentre il terzo è inerente alle 

politiche sociali e in particolare alla “Riserva Fondo Lire UNRRA”  

 

 
Comunicato 
stampa 

In evidenza 
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(Amministrazione delle Nazioni Unite per l’assistenza e la riabilitazione), che finanzia 

programmi socioassistenziali e di riabilitazione, rivolti prevalentemente alle persone 

vulnerabili.  

Nel corso della seduta è stata, altresì, illustrata la riorganizzazione dell’Archivio 

nazionale dei contratti e degli accordi collettivi di lavoro che la Commissione 

dell’Informazione ha approvato lo scorso 20 aprile all’unanimità. Nel dibattito che ne 

è seguito è emerso il livello di condivisione e apprezzamento per il risultato raggiunto
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Approvato il XXVII 
Rapporto annuale sul 
mercato del lavoro e la 
contrattazione collettiva  
 
L’Assemblea del CNEL, in data 22 aprile gennaio 2026, ha approvato il XXVII 

Rapporto annuale sul mercato del lavoro e la contrattazione collettiva. Il documento è 

stato predisposto dalla Commissione dell’informazione presieduta dal consigliere 

Michele Tiraboschi e formata da componenti espressione delle parti sociali 

rappresentate in seno al Consiglio. 

L’elaborazione del Rapporto è stata preceduta da un’istruttoria che ha preso in 

considerazione le principali fonti pubbliche che producono per funzione istituzionale 

informazioni sul mercato del lavoro, ed attinge al ricco patrimonio documentale e 

informativo costituito dall’Archivio nazionale dei contratti e degli accordi collettivi di 

lavoro presso il CNEL.

 
Documento 
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Carceri, Assemblea CNEL 
approva DDL per la 
scindibilità del cumulo 
delle pene   
Approvato dall’Assemblea del CNEL un Disegno di legge in materia di scioglimento 

del cumulo di pene per i reati ostativi, con l’obiettivo di affrontare una delle principali 

criticità strutturali del sistema penitenziario italiano, rappresentata dal 

sovraffollamento carcerario. Il Ddl, che si colloca nel quadro del programma Recidiva 

Zero, interviene sul funzionamento del cosiddetto “doppio binario penitenziario”, 

fondato sulla distinzione tra detenuti condannati per reati ordinari e detenuti 

condannati per reati ostativi, ai sensi dell’articolo 4-bis della legge 354/1975, e quindi 

soggetti a limitazioni significative nell’accesso ai benefici penitenziari e alle misure 

alternative alla detenzione.  

L’applicazione concreta di questa disciplina ha evidenziato alcune criticità rilevanti 

nei casi in cui il condannato debba espiare pene derivanti da più sentenze, 

comprendenti sia reati ostativi sia reati non ostativi. La prassi applicativa, infatti, ha 

frequentemente considerato il cumulo delle pene come inscindibile, con la 

conseguenza di estendere le preclusioni connesse ai reati ostativi all’intero periodo 

detentivo, anche quando la pena relativa a tali reati sia stata già integralmente espiata.  

La giurisprudenza della Corte di cassazione ha chiarito la possibilità di procedere allo 

scioglimento del cumulo delle pene, affermando il principio secondo cui le pene 

espiate devono essere imputate prioritariamente ai reati ostativi, così da consentire, 

una volta esaurita tale quota, l’accesso ai benefici penitenziari con riferimento alla 

pena residua relativa ai reati non ostativi. Poiché questo orientamento non ha 

trovato un’applicazione uniforme nella prassi, il Disegno di legge CNEL recepisce e 

rende esplicito tale principio, introducendo una disciplina organica e 

sistematicamente coordinata in materia di scindibilità del cumulo delle pene.   
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Approvata proposta di Legge 

CNEL sul recupero e la 

valorizzazione del patrimonio 

immobiliare inutilizzato 
Recupero, riqualificazione e valorizzazione del patrimonio immobiliare inutilizzato o 

abbandonato, per incrementare l’offerta di alloggi a canone sostenibile e promuovere 

processi di rigenerazione territoriale, sociale ed economica. È questo l’oggetto di una 

proposta di legge approvata dall’Assemblea del CNEL nella seduta odierna. 

L’iniziativa nasce dall’esigenza di dare una risposta alla crescente difficoltà di accesso 

alla casa per ampie fasce della popolazione, in particolare nuclei familiari 

economicamente vulnerabili, giovani, studenti, lavoratori precari. Al contempo, il Ddl 

è finalizzato a migliorare le condizioni abitative dei lavoratori agricoli, anche 

stagionali, e contrastare i fenomeni di degrado rurale e urbano. Il CNEL intende così 

rafforzare l’indirizzo volto a privilegiare il riuso del patrimonio immobiliare esistente 

rispetto alla nuova edificazione. 

 

 

 

 

 

 

Politiche Sociali, CNEL approva 

DDL sulla riserva fondo lire 

UNRRA 
Via libera del CNEL a un disegno di legge che interviene sulla “Riserva Fondo Lire 

UNRRA” (Amministrazione delle Nazioni Unite per l’assistenza e la riabilitazione), per 

rafforzare le politiche sociali e superare l’attuale frammentazione dei finanziamenti. 

L’UNRRA è un’organizzazione internazionale che nasce tra il 1943 e il 1947 al fine di 

fornire assistenza economica e civile alle popolazioni colpite dalla guerra, 

 
Comunicato 
stampa 
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rappresentando uno dei più rilevanti programmi di assistenza a carattere gratuito della 

storia.  

I suoi proventi sono destinati a sostenere programmi socioassistenziali e di 

riabilitazione, rivolti prevalentemente a persone in stato di bisogno e a fasce sociali 

vulnerabili, tra cui minori, giovani, anziani, persone con disabilità, emarginati, famiglie 

in condizioni di disagio, tossicodipendenti, stranieri e nomadi. La proposta di legge è 

volta a far confluire tali finanziamenti, disciplinati da una normativa di oltre trent’anni 

fa, nel Fondo nazionale per le politiche sociali, di cui all’articolo 20 della legge n. 

328/2000, favorendo progetti condivisi tra le Amministrazioni pubbliche, le parti sociali 

e il terzo settore. L’iniziativa risponde alla necessità di razionalizzare l’impiego delle 

risorse e coniugare l’efficienza della spesa pubblica con il rispetto della memoria storica 

e degli impegni internazionali assunti dallo Stato italiano. 
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Domenica 24 maggio Villa Lubin 

ha aperto ai cittadini per giornata 

nazionale dimore storiche 
Oltre trecento visitatori per un appuntamento che rientra tra le iniziative della Giornata nazionale 

dell’Associazione Dimore Storiche Italiane ETS, giunta quest’anno alla XVI edizione. Si tratta di un evento 

che volto a consentire a tutti i cittadini di visitare gratuitamente oltre 450 luoghi esclusivi come castelli, 

rocche, ville, parchi e giardini che fanno parte del patrimonio artistico e culturale del nostro Paese. Ha 

preso parte all’iniziativa il presidente del Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro, Renato 

Brunetta. 

La collaborazione tra il CNEL e l’Associazione Dimore Storiche Italiane ETS  è stata formalizzata il primo 

aprile 2026 attraverso la sottoscrizione di un Protocollo d’Intesa sui temi della tutela e valorizzazione del 

patrimonio culturale, della rigenerazione delle aree territoriali marginali e dello sviluppo sostenibile dei 

territori, con particolare attenzione ai piccoli comuni e alle aree rurali.  
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Si è svolta il 27 maggio 

l’Assemblea del CNEL 

 

Si è svolta il 27 maggio 2026, presso la plenaria Marco Biagi, 

l’Assemblea del CNEL, che ha visto l’approvazione 

all’unanimità di due nuovi Disegni di legge. Un primo Disegno 

di legge interviene in materia di case-famiglia protette, 

modificando la legge 62/2011, che ha introdotto 

nell’ordinamento queste strutture residenziali, esterne al  

circuito carcerario, destinate ad accogliere madri in esecuzione penale che hanno figli in 

tenera età. L’obiettivo è di rafforzarne l’efficacia applicativa, la coerenza con il sistema 

integrato dei servizi territoriali e l’uniformità delle prestazioni sul territorio nazionale. 

L’iniziativa si inserisce nel quadro del progetto Recidiva Zero, realizzato dal CNEL in 

collaborazione con il ministero della Giustizia, al fine di favorire l’inclusione sociale e 

lavorativa delle persone private della libertà personale grazie a studio, formazione e 

lavoro in carcere e fuori dal carcere. Quello approvato oggi è il quarto disegno di legge 

del CNEL predisposto nell’ambito di Recidiva Zero. 

La seconda proposta di legge riguarda il prospetto paga e codice identificativo del 

contratto collettivo di lavoro, al fine di rendere la busta paga finalmente chiara e 

verificabile, indicando non soltanto il CCNL applicato ma anche il livello di 

inquadramento del lavoratore. In questo modo sarà più agevole verificare che sia 

garantita la corretta e piena applicazione dei contratti collettivi. Il ddl, inoltre, estende 

le nuove regole sul codice contratto CNEL introdotte dal decreto-legge 62/2026 anche al 

lavoro domestico. 

L’Assemblea ha anche approvato il Rapporto “Riconversione e diversificazione 

industriale della filiera automotive: opportunità, vincoli e politiche pubbliche. Lo studio 

delinea un quadro di grande complessità, in cui le opportunità di riconversione esistono 

ma necessitano di tempi lunghi e condizioni che il solo mercato non è in grado di 

generare. Di qui la sfida per le istituzioni di promuovere il coinvolgimento delle parti 

sociali per favorire politiche pubbliche multidimensionali, che tengano conto di tutte le 

variabili in gioco: industriali, finanziarie, formative e regolatorie. L’obiettivo è di tenere 

insieme competitività, occupazione, innovazione e coesione sociale. 
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È stata, inoltre, ratificata l’Audizione del presidente Renato Brunetta presso le 

Commissioni bilancio congiunte di Camera e Senato sul Documento di Finanza 

Pubblica (DFP), svoltasi lo scorso 28 aprile. 

Nel corso della seduta si è tenuta la tappa finale del progetto “Open Day 2026” (cliccare 

qui per la notizia), l’iniziativa promossa dal Consiglio per avvicinare gli studenti delle 

scuole superiori alle istituzioni e alla partecipazione civica. Una delegazione di 

studenti dell’I.I.S. “Leonardo Da Vinci” di Roma, dell’I.I.S. “Paolo Baffi” di Fiumicino 

e dell’Istituto “Giuseppe Armellini” di Roma ha presentato in Assemblea le 

dichiarazioni elaborate durante le giornate di simulazione svolte lo scorso aprile. Per 

l’edizione 2026 sono stati individuati tre temi di grande attualità: l’impatto delle nuove 

tecnologie nel settore dell’informazione e della comunicazione, in particolare per quel 

che riguarda la sostenibilità ambientale; la sicurezza nei luoghi di lavoro, con 

un’attenzione specifica ai locali scolastici; le ricadute dell’intelligenza artificiale sul 

mondo del lavoro.  

 



CNEL – XI Consiliatura Notiziario n. 2/2026 23 
Le attività del II trimestre 

 

Al CNEL la Prima Conferenza 

Annuale del Forum Delle Forze 

Economiche e Sociali Giovanili 
Si è svolta il 27 maggio 2026, presso la Plenaria Marco Biagi, la prima Conferenza 

annuale del Forum delle forze economiche e sociali giovanili del CNEL, promossa come 

momento di confronto tra istituzioni e rappresentanze giovanili sulle principali priorità 

in materia di politiche giovanili. 

Al centro dei lavori il Disegno di legge “Disposizioni in materia di giovani e servizio 

civile universale e deleghe al Governo per il riordino della materia”, presentato nel 

febbraio 2026 dal Ministro per lo Sport e i Giovani e attualmente all’esame della 

Commissione Affari sociali della Camera. 

Ha aperto i lavori il Presidente del CNEL, Renato Brunetta. 

Il Disegno di legge è stato illustrato da Federica Celestini Campanari, presidente 

dell’Agenzia Italiana per la Gioventù e delegata del Ministro per lo Sport e i Giovani. 

Nel corso dell’incontro sono intervenuti, tra gli altri, il consigliere CNEL Paolo Pirani, 

Enrico Parisi, membro del Consiglio di Presidenza del Consiglio Nazionale dei Giovani, 

e Lorenzo Bassi, presidente del Consiglio Nazionale degli Studenti Universitari. 

L’iniziativa ha rappresentato un’importante occasione per valorizzare il Forum come 

spazio stabile di partecipazione, ascolto e proposta, chiamato a contribuire al dibattito 

pubblico e istituzionale sulle misure dedicate alle nuove generazioni. 

Ha concluso i lavori il vicepresidente del CNEL, Floriano Botta.
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Giornata di studio su San 

Francesco e l’economia Civile 
Si è svolta il 24 giugno a Villa Lubin la giornata di studio “Francesco e l’economia 

civile”, organizzata dal CNEL insieme al Comitato nazionale per la celebrazione 

dell’ottavo centenario della morte di San Francesco d’Assisi. 

Ad aprire il convegno il presidente del CNEL Renato Brunetta, che ha indicato nei 

valori dell’economia civile di Antonio Genovesi uno dei pilastri dell’attuale 

Consiliatura. 

A seguire sono intervenuti il presidente della Commissione Lavoro della Camera 

Walter Rizzetto, il rettore della Libera Università Maria Santissima Assunta (LUMSA) 

Francesco Bonini e il poeta e Davide Rondoni, presidente del Comitato nazionale per 

la celebrazione dell’ottavo centenario della morte di San Francesco d’Assisi. 

I lavori sono proseguiti con la sessione della mattina: “La rivoluzione di Francesco e il 

suo tempo”, coordinata da Luigino Bruni (docente di Economia politica presso la 

LUMSA). 

Il Convegno è proseguito con la sessione pomeridiana, dedicata a “Economia civile 

nelle politiche e nella società contemporanea”, e coordinata da Leonardo Becchetti 

(docente di Economia politica presso l’Università degli Studi di Roma Tor Vergata). 

Tra gli interventi, quello di Francesco Occhetta (docente presso la Pontificia Università 

Gregoriana e Segretario generale della Fondazione “Fratelli Tutti”). 

È seguito il keynote speech di Felice Accrocca, Arcivescovo di Assisi, Nocera Umbra, 

Gualdo Tadino e Foligno. 

Nella sessione conclusiva è intervenuto il ministro dell’Economia Giancarlo Giorgetti. 
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Si è svolta il 25 giugno 

l'Assemblea del CNEL 

Si è svolta il 25 giugno 2026, presso la plenaria Marco Biagi, l’Assemblea del CNEL. 

Approvati tre nuovi Disegni di legge, un Parere, un Rapporto e due documenti di 

Osservazioni e Proposte. 

Un primo Ddl interviene in materia di lotta al caporalato, in particolare sulla 

composizione e sul ruolo del Tavolo operativo istituito presso il ministero del Lavoro. 

La proposta mira al potenziamento delle funzioni di coordinamento, programmazione 

e monitoraggio delle politiche volte al contrasto del caporalato e dello sfruttamento 

lavorativo in agricoltura, senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica. 

Un altro Ddl stabilisce che il codice contratto e il codice Ateco siano inseriti nel 

Documento unico di regolarità contributiva (DURC), ulteriore passo nella costruzione 

di un’infrastruttura pubblica per la trasparenza e la piena conoscibilità della 

contrattazione collettiva. L’iniziativa fa seguito all’introduzione, prevista dal decreto 

Primo Maggio, del codice contratto nella lettera di assunzione e nella busta paga. 

Il CNEL, inoltre, torna sul tema carceri con un nuovo Disegno di legge approvato nel 

quadro del programma Recidiva Zero. La proposta è indirizzata a garantire la NASpI ai 

detenuti lavoratori, chiarendo che il lavoro intramurario svolto alle dipendenze 

dell’amministrazione penitenziaria costituisce lavoro subordinato anche ai fini 

previdenziali e assistenziali e che la cessazione del rapporto produce uno stato di 

disoccupazione utile ai fini dell’accesso agli ammortizzatori sociali contro la 

disoccupazione involontaria. 
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Sempre in materia di carceri, l’Assemblea ha approvato un Parere sullo schema di 

decreto del Presidente della Repubblica in materia di organizzazione del lavoro dei 

detenuti, recentemente approvato dal Consiglio dei Ministri in esame preliminare 

(recante modifiche al d.P.R. 230/2000). Il CNEL si esprime positivamente sull’atto. 

Sottolinea, al tempo stesso, la necessità che ogni intervento normativo e regolamentare 

contribuisca alla costruzione di percorsi di reinserimento efficaci e duraturi, 

affrontando le radici sociali dell’esclusione e realizzando quel ponte tra carcere e 

società indispensabile per raggiungere l’ambizioso obiettivo di abbattere la recidiva. 

Nella seduta odierna via libera anche al Rapporto sulla transizione scuola-lavoro, che 

evidenzia le difficoltà strutturali del sistema ma anche i miglioramenti nel periodo 

post-pandemico, soprattutto grazie al PNRR. Il documento individua un insieme di 

proposte, articolate su quattro assi principali: il rafforzamento della filiera tecnico-

professionale 4+2; un maggiore sostegno all’orientamento; un ripensamento dei 

metodi di insegnamento e della formazione che tenga conto dell’intelligenza artificiale; 

la definizione di un pacchetto normativo ad hoc. 

Inoltre, è stato approvato un documento di Osservazioni e Proposte relativo alla 

definizione di nuovi criteri di riparto del Fondo Sanitario Nazionale verso i Sistemi 

Sanitari Regionali. La necessità di una revisione viene ricondotta dal CNEL ai seguenti 

elementi chiave: le variabili attualmente considerate non sembrano più esaustive ai 

fini della stima del fabbisogno; i pesi utilizzati per la ripartizione della spesa sanitaria 

sono frutto di dati e modelli ormai datati; manca un’evidenza verificata empiricamente 

della validità dell’algoritmo di riparto. 

Un secondo documento di Osservazione e Proposte riguarda le politiche giovanili e, 

in particolare, il disegno di legge A.C. 2825 recante “Disposizioni in materia di giovani 

e servizio civile universale e deleghe al Governo per il riordino della materia”. Il CNEL 

valuta positivamente l’impostazione generale della norma, ritiene però necessario 

evitare che il riordino si esaurisca in un intervento meramente ordinamentale o 

procedurale. L’efficacia del Disegno di legge dipenderà dalla capacità di sciogliere 

alcuni nodi essenziali: coerenza anagrafica; partecipazione effettiva; accessibilità 

universale; raccordo con lavoro e formazione; identità del Servizio Civile Universale; 

adeguatezza delle risorse; capacità di misurare gli effetti delle politiche sui giovani e 

sulle generazioni future. 

Infine, l’Assemblea ha approvato le variazioni di bilancio n. 4/2026 e n. 5/2026
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Al CNEL la presentazione del 2026 

Florence report 
Il CNEL ha ospitato venerdì 26 giugno, a partire dalle ore 15:00, nella Sala Meuccio 

Ruini, la presentazione del Florence Report 2026, l’iniziativa di punta dell’Economic and 

Monetary Union Laboratory (EMU Lab) presso il Centro Robert Schuman per gli Studi 

Avanzati dell’Istituto Universitario Europeo. “La nuova Europa: solo difesa e 

competitività o altro?”, questo il titolo dell’evento, patrocinato dalla Commissione 

Europea. 

I lavori sono stati aperti dal Presidente del CNEL, Renato Brunetta. Seguirà l'intervento 

di Marco Buti, coautore del rapporto e titolare della cattedra Tommaso Padoa-Schioppa 

del Centro Robert Schuman. Parteciperanno tra gli altri Daniele Franco, già ministro 

dell'Economia e delle Finanze; Giovanni Tria, già ministro dell'Economia e delle 

Finanze; Ignazio Visco, governatore onorario della Banca d'Italia. Modererà i lavori 

Roberto Sommella, direttore di Milano Finanza.  

Il report è un volume corale, che arriva nell’anno del cinquantesimo anniversario 

dell’Istituto Universitario Europeo. Propone una riflessione sul ruolo dell’Unione in un 

contesto globale segnato da guerre, rivalità geopolitiche, protezionismi e crisi del 

multilateralismo. La tesi di fondo è che l’UE possa ampliare, non ridurre, la capacità di 

azione degli Stati membri, soprattutto su difesa, stabilizzazione macroeconomica, 

infrastrutture critiche, transizione verde e digitale. 

L’agenda del rapporto ruota attorno a tre assi: rafforzare alleanze e multilateralismo 

valoriale; completare la Savings and Investment Union per mobilitare il risparmio 

europeo verso innovazione, produttività e crescita; finanziare e governare beni pubblici 

europei come difesa, sicurezza economica, energia, tecnologie e infrastrutture.
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Commissione 

dell’Informazione 

Da aprile a giugno 2026 la Commissione dell’Informazione, presieduta da Michele 

Tiraboschi, ha concluso la stesura del XXVII Rapporto sul Mercato del lavoro e la 

Contrattazione collettiva 2026, approvato nel mese di aprile. Nello stesso periodo sono 

proseguite le attività di ricerca, analisi e sviluppo dell’Archivio nazionale dei contratti e 

degli accordi collettivi di lavoro del CNEL, consolidandone il ruolo quale strumento di 

conoscenza e trasparenza del sistema delle relazioni industriali. 

Nel corso del trimestre è stato completato il lavoro di approfondimento sul terziario di 

mercato, con particolare attenzione al fenomeno del dumping contrattuale, confluito 

nelle schede dei contratti collettivi destinate alla nuova sezione del sito istituzionale. A 

seguito del rinnovo del CCNL ANPIT-CISAL del 10 marzo 2026, è stato inoltre 

pubblicato un aggiornamento dello studio sulla contrattazione decentrata nel settore 

privato, mentre è proseguita l’analisi di ulteriori 500 contratti, finalizzata alla 

predisposizione di una specifica tassonomia e all’esame degli accordi collettivi dei 

lavoratori autonomi presenti in Archivio. 

Nella seduta del 20 aprile la Commissione ha approvato all’unanimità le direttive 

sull’Archivio dei contratti, evidenziandone la natura evolutiva e la necessità di 

rafforzarne la divulgazione per favorire conoscenza, conoscibilità e trasparenza, nella 

prospettiva di un progressivo consolidamento del sistema. 

Nel mese di maggio è proseguita l’implementazione dell’Archivio attraverso 

l’acquisizione di nuovi testi contrattuali. È stato inoltre messo in onda un sistema di 

classificazione secondo la tassonomia ATECO e la valorizzazione di un significativo 

campione di contratti collettivi nazionali e decentrati. Parallelamente è migrato 

l’Archivio su una piattaforma informatica unificata, destinata a rendere più efficienti e 

sicure le attività di ricerca e consultazione. 
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La Commissione ha avviato un ciclo di audizioni dedicate al settore della logistica, 

finalizzato alla predisposizione di un documento di osservazioni e proposte, e ha 

esteso agli ambiti dell’edilizia e della logistica il lavoro di analisi già concluso per il 

terziario di mercato, costituendo un apposito gruppo di lavoro con il coinvolgimento 

delle parti sociali. 

Nel trimestre sono stati anche approvati e pubblicati i contributi della collana “Casi e 

Materiali”: “Ancora su equivalenza contrattuale e dumping salariale nel turismo e nei 

pubblici esercizi” (n. 39/2026), “Dal collocamento mirato all’inclusione trasformativa: 

criticità e prospettive della legge n. 68/1999 alla luce della riforma del 2024” (n. 40/2026) 

e “La contrattazione decentrata del settore privato: una esplorazione dell’Archivio 

CNEL” (n. 41/2026), esito delle attività di studio e ricerca promosse dalla 

Commissione. 

A giugno è stata infine approvata una proposta di armonizzazione delle disposizioni 

legislative relative alla conoscibilità e all’utilizzabilità dei testi contrattuali depositati 

nell’Archivio nazionale.  

Contestualmente sono state avviate le interlocuzioni con il Ministero del Lavoro per 

definire le modalità di interoperabilità previste dal decreto-legge 30 aprile 2026, n.62. 
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Commissione Nazionale 

Permanente per la 

partecipazione dei 

lavoratori 
 La Commissione continua l’analisi e la valutazione delle buone pratiche pervenute 

tramite il sistema di raccolta predisposto attraverso la piattaforma Microsoft form. 

Durante il semestre, sono state circa venticinque le pratiche ritenute coerenti con gli 

obiettivi della normativa a cui è stato assegnato il relativo bollino CNEL. Altresì, 

procede all’elaborazione di schede riassuntive relative alle pratiche che hanno ricevuto 

il bollino, propedeutiche alla redazione del Rapporto biennale.   

Contestualmente, sul sito istituzionale prosegue l’attività di pubblicazione e 

aggiornamento delle pratiche cui è stato attribuito il bollino CNEL, accompagnate da 

una sintetica descrizione dei relativi contenuti, al fine di garantirne un’adeguata 

evidenza pubblica e favorire la diffusione delle esperienze virtuoso.  

Infine, è stata avviata una riflessione circa eventuali proposte emendative migliorative 

della Legge n. 76 del 2025, alla luce delle evidenze emerse dall’analisi delle pratiche 

esaminate. 
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Commissione I 
Politiche economiche 
e attività produttive 
 La Commissione ha concluso l’istruttoria sulla proposta di DDL 

in materia di sfruttamento lavorativo e del caporalato, tutela 

delle vittime e promozione della legalità nelle filiere produttive. 

Le attività svolte ricomprendono le audizioni dei rappresentanti 

delle Parti sociali (sindacali e datoriali) del settore agricolo, ossia FAI, FLAI, UILA, 

CIA, Coldiretti, Confagricoltura e Copagri. La proposta di DDL, volta a irrobustire 

l’impianto normativo vigente soprattutto sul fronte della prevenzione, si concretizza 

nel rafforzamento del Tavolo operativo e degli strumenti di contrasto al caporalato e 

allo sfruttamento lavorativo in agricoltura, in modifica all’art. 25-quater del D.L. n. 

119/2018, convertito con modificazioni dalla L. n.136/2018 La Commissione ha 

concluso l’esame della proposta di DDL di modifica all’art. 47 della Costituzione 

italiana, volta a elevare a rilievo costituzionale la tutela del consumo e dei consumatori.  

Il confronto svoltosi con gli altri Organismi (tra cui il Forum consumatori) ha validato 

l’ipotesi di rinvio del progetto. La Commissione ha approvato il Rapporto 

“Riconversione e diversificazione industriale della filiera automotive: opportunità, 

vincoli e politiche pubbliche”. Nel Rapporto si illustra, in particolare, la profonda 

trasformazione del settore dell’automotive in Italia e in Europa, dove continua ad 

avere un ruolo rilevante in termini di PIL e occupazione. Le evidenze riportate 

mostrano la presenza di aree di prossimità tra automotive e settori quali la difesa, il 

dual use e, in modo più selettivo, l’aerospazio.  
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In questi spazi industriali possono aprirsi opportunità concrete di diversificazione, 

purché esse siano sostenute da investimenti adeguati, strumenti finanziari coerenti, 

processi di qualificazione, rafforzamento dimensionale e sviluppo delle competenze. Il 

Rapporto evidenzia, inoltre, come  la riconversione non possa essere affidata alla sola 

capacità di reazione del mercato: richiede una regia pubblica, una visione industriale di 

medio-lungo periodo e un sistema di strumenti capace di condividere il rischio della 

trasformazione.  

La Commissione ha proseguito l’attuazione di ulteriori linee di lavoro, tra cui: il Piano 

nazionale di recupero e valorizzazione degli aeroporti demaniali minori (in 

collaborazione con ENAC), la proposta di DDL sul contenimento del consumo di suolo, 

la rigenerazione territoriale e la tutela del suolo agricolo e delle aree interne, le audizioni 

utili al testo di OOPP in tema di riassetto del sistema bancario ed effetti sul credito da 

parte delle PMI, la proposta di DDL sul trasporto pubblico locale di linea, la proposta di 

DDL sulle dimore storiche ubicate nelle aree interne, l’esame del parere del Comitato 

europeo per i diritti sociali in materia di diritto di sciopero, il testo di OOPP in tema di 

desertificazione commerciale. 
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Commissione II Politiche 

sociali, sviluppo sostenibile, 

terzo settore 
 

Continuano le attività di dialogo e produzione legislativa 

nell’ambito della Commissione istruttoria II del CNEL 

dedicata alle politiche sociali, lo sviluppo sostenibile ed il 

terzo settore.  

Nell’ambito di tali lavori si segnala l’approvazione di alcuni significativi disegni di 

legge quali: il Disegno di legge in tema di scindibilità del cumulo delle pene; il Disegno 

di legge in materia di recupero e valorizzazione degli immobili inutilizzati per finalità 

sociali e abitative; il Disegno di legge in materia di utilizzo della “Riserva Fondo Lire” 

U.N.R.R.A.; e il Disegno di legge di modifica dell’articolo 20 della legge n. 354/1975, 

recante norme sull’ordinamento penitenziario in materia di tutela contro la 

disoccupazione involontaria dei detenuti lavoratori.  

Proseguono, altresì, le attività svolte dal Cons. Giuntoli con riferimento al gruppo 

intercommissioni Piano nazionale di edilizia pubblica e sociale, in particolare sul tema 

della “Transizione digitale dell’edilizia e del patrimonio pubblico: una strategia 

nazionale per l’innovazione, la sicurezza e la qualità del costruito”. Si riscontra, inoltre, 

l’approvazione di importanti documenti di osservazioni e proposte “sui nuovi criteri 

di riparto della spesa sanitaria” e “sul disegno di legge A.C. 2825 recante “Disposizioni 

in materia di giovani e servizio civile universale e deleghe al Governo per il riordino 

della materia”. Via libera anche al Disegno di legge sulla promozione di stili di vita 

sani, attivi e responsabili, pensato come quadro unitario di prevenzione e salute 

pubblica. Il provvedimento, pur accolto come base di lavoro, sarà oggetto di ulteriori 

approfondimenti tecnici per risolvere criticità legate a coperture finanziarie e 

coordinamento con le politiche già esistenti.  

Parallelamente, proseguono le attività su nuove iniziative legislative, tra cui interventi 

per l’inserimento lavorativo delle donne vittime di violenza, il miglioramento dei 

servizi sociosanitari e la riforma di istituti penitenziari, delineando un’agenda 

orientata a inclusione, diritti e coesione sociale. Spazio di approfondimento anche per 

un disegno di legge recante “Utilizzo dell’IA e dei registri condivisi (blockchain) nei servizi 

sociali”. 
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Commissione III 
Politiche dell’Unione 
Europea e cooperazione 
internazionale 
  

8 aprile: sviluppi “OO.PP. in materia di politiche europee di sostegno alla PAC 2028-

2034 e sulla proposta di Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che 

stabilisce le condizioni per l’attuazione” (25.11.2025) alla luce bocciatura progetto PAC 

2028-34, trattative Accordo UE-Mercosur, nesso con i temi del consumo del suolo e delle 

aree interne; avvio lavori di predisposizione DDL sul consumo di suolo; sviluppo lavori 

Osservatorio “Politiche pubbliche in materia di energia, reti e sostenibilità” in tema di 

sicurezza reti energetiche, sviluppo fonti rinnovabili, analisi contesto nazionale e 

globale; organizzazione evento “Ripartire della aree interne: il disegno di legge del 

CNEL” (28.04.26).  

13 maggio: sviluppi “OO.PP. sulla nuova PAC e lo sviluppo rurale integrato”; sviluppi 

DDL “Disposizioni per il contenimento del consumo di suolo, la rigenerazione 

territoriale e la tutela del suolo agricolo e delle aree interne”; illustrazione documento 

Osservatorio “Politiche pubbliche in materia di energia, reti e sostenibilità” articolato in 

tre sezioni:  
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1. reti di trasmissione transfrontaliere in Italia, sicurezza elettrica nazionale, 

prospettive di sviluppo infrastrutture critiche del sistema Paese; 2. stato attuale e 

prospettive della generazione elettrica rinnovabile italiana, criticità di connessione tra 

produzione locale e reti di trasmissione ad alta tensione, discrepanza tra aumento 

capacità installata e produzione effettiva di energia (capacity factor); 3. opposizione 

delle comunità locali agli impianti energetici (NIMBY-Not In My Backyard) e criticità 

della governance multilivello e possibili strategie; informativa sulla riunione 

dell’Osservatorio richiesta con partecipazione dei Consiglieri sul tema della capacità 

di risposta del sistema energetico nazionale rispetto a scenari di crisi internazionale 

(11 maggio).  

11 giugno (aggiornata al 23 giugno): approvazione DDL “Disposizioni per il 

contenimento del consumo del suolo la rigenerazione territoriale e la tutela del suolo 

agricolo e delle aree interne”; approvazione proposta predisposizione DDL di 

riattualizzazione della legge 1676 del 1960 “Norme per la costruzione di abitazioni per 

i lavoratori agricoli”; sviluppi “OO.PP. sulla nuova PAC e sviluppo rurale integrato”; 

illustrazione progetto OO.PP. “Intervento per la decarbonizzazione e messa in 

sicurezza del settore siderurgico del Paese, con particolare riferimento agli impianti di 

acciaieria dell’ILVA di Taranto”. 
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Consulta sul Lavoro 

autonomo e le professioni 
La Consulta prosegue la discussione sulla proposta di legge in tema di sanità 

integrativa dei liberi professionisti. Sono state analizzate le diverse posizioni emerse 

fra i componenti; in particolare, sono stati approfonditi i profili fiscale e le modalità di 

accesso alle tutele. Sono state elaborate delle prime bozze di proposta, tuttora oggetto 

di approfondimento e confronto. Nell’ambito della discussione è stata avviata una 

riflessione più ampia sulle prospettive e le principali criticità del lavoro autonomo e 

delle professioni. La Consulta continua a seguire gli sviluppi sull'attività consultiva 

sul disegno di legge n. 2261 svolta dalla Commissione XI della Camera dei deputati. 

 

 

 

 

 

 

Consulta nazionale per la 

sicurezza stradale e la 

mobilità sostenibile 
La Consulta, dopo aver incentrato l’attenzione sulle nuove metodiche di rilevazione 

della guida sotto l’effetto di stupefacenti, è ora impegnata sul tema delle fragilità in 

rapporto alla sicurezza stradale: utenti fragili (pedoni, ciclisti ecc.), fragilità delle 

infrastrutture, studio di norme per contrastare l’incidentalità a carico di queste 

categorie. A tal fine ha organizzato un incontro/seduta plenaria della Consulta il 22 

giugno scorso, molto partecipato, per raccogliere suggestioni e proposte per il 

Convegno su “Sicurezza Stradale e fragilità” previsto per il prossimo 20 ottobre. 

Dalle conclusioni di tale convegno è in programma l’elaborazione di un disegno di 

legge in materia 
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Organismo Nazionale di 
Coordinamento delle 
Politiche di Integrazione 
degli Stranieri 

Nel corso del secondo trimestre del 2026 l'Organismo ha proseguito l'attività di analisi 

e concertazione con esponenti istituzionali ed esperti in materia di politiche di 

inclusione e di riconoscimento delle qualifiche e dei titoli di studio esteri. Nell'ambito di 

tale azione l'ONC ha promosso un ciclo di seminari finalizzato all'individuazione di 

soluzioni strutturali volte a contrastare il fenomeno della dequalificazione professionale 

(brain waste) e dello spreco di competenze che interessa i cittadini di Paesi terzi occupati 

nel territorio nazionale. 
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. 

 

 

 

Osservatorio Permanente 
sulle tematiche di salute e 
sicurezza negli ambienti di 
lavoro 

 Nonostante nel II trimestre 2026 l’Osservatorio non si sia mai riunito, non sono 

mancate le attività svolte su indirizzo della Presidenza del Cons. Rotondi per rendere 

vivo l’organo e alta l’attenzione su temi cruciali quali la salute e sicurezza nei luoghi 

di lavoro.  

È stato, pertanto, dato spazio alla Giornata Mondiale della salute e sicurezza sul lavoro 

indetta dall’OIL il 28 aprile e, da qui, si è ripartiti per mettere in atto delle strategie di 

azione nell’ambito del Protocollo di collaborazione CNEL-OIL con l’intenzione 

principale di strutturare un evento, nel terzo trimestre 2026, di presentazione 

dell’ultimo Rapporto OIL sul tema dei rischi psico-sociali nei luoghi di lavoro.
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Osservatorio OPERA 
Politiche e relazioni 
industriali per l’intelligenza 
artificiale partecipativa 
Nel corso del II Trimestre, l’Osservatorio OPERA si è riunito il 9 aprile e il 18 giugno. 

La componente accademica dell’Osservatorio, in collaborazione con ISTAT, è stata 

impegnata nella redazione di un progetto di partecipazione al Bando PRIN 2026, con 

l’obiettivo di ottenere finanziamenti che possano poi consentire all’Osservatorio di 

realizzare ulteriori attività rispetto a quelle già programmate. 

Con D.M. N.51/2026 sono stati nominati i componenti dei Comitati tecnico-scientifici 

(CTS) dell’Osservatorio sull’adozione sui sistemi di IA nel mondo del lavoro, istituito 

presso il Ministero del Lavoro e delle politiche sociali. La coordinatrice di OPERA, 

Prof.ssa Ivana Pais è stata nominata come componente del "Comitato per il 

monitoraggio dell’impatto sul mercato del lavoro dell’IA". 

In merito, OPERA ha predisposto un contributo che si inserisce nella macroarea 

dedicata alla promozione della formazione in materia di IA e si concentra su un 

segmento specifico e strategico del sistema formativo italiano: i fondi interprofessionali 

per la formazione continua. 

Infine, con riferimento al CTS «Tutele e condizioni lavorative», OPERA ha proposto di 

mettere a disposizione, in forma sistematica, una delle ricognizioni più strutturate e 

aggiornate della contrattazione collettiva sull’IA in Italia, con una copertura temporale 

che va dal 2020 al 2026, e consente di osservare l’evoluzione delle pratiche negoziali nel 

periodo di transizione normativa culminato nell’AI Act europeo e nella legge n. 132 del 

2025. 
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Nel corso del I Trimestre l’Osservatorio si è riunito il 24 febbraio per fare il punto sugli 

sviluppi delle attività programmate per il 2026. 

In merito, si segnala il contributo (capitolo 5.3 – Studi su casi di contrattazione 

aziendale sui temi IA – CNEL) al documento preparatorio per l’Osservatorio 

sull’adozione dei sistemi di intelligenza artificiale nel 

mondo del lavoro (istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali), 

consultabile al link https://www.lavoro.gov.it/news/contributi-verso-l-osservatorio-

ia-ministero-del-lavoro. L’Osservatorio è stato altresì impegnato nella redazione di un 

report di approfondimento e divulgazione delle proprie attività di analisi. Il 

documento, che verrà allegato come fascicolo pubblicato su Il Sole 24 ore, verrà 

presentato e diffuso anche in occasione del Festival dell’Economia di Trento (20-24 

maggio). 
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Osservatorio Politiche 
pubbliche in materia di 
energia, reti e sostenibilità  
Nelle riunioni del 28 aprile e 11 maggio, con la partecipazione delle Parti sociali, e del 

15 e 30 giugno in composizione scientifica, ha sviluppato i temi: infrastrutture, sicurezza 

ed efficienza delle reti di trasmissione e distribuzione locali, nazionali ed europee; 

capacità di risposta del sistema energetico nazionale rispetto a scenari di crisi 

internazionale, con particolare riguardo alle tensioni nello Stretto di Hormuz; 

decarbonizzazione e messa in sicurezza del settore siderurgico.  

Quest’ultimo tema costituisce l’oggetto dello schema di OO.PP. programmato all’esame 

della Commissione III nella seduta di luglio. 

 

 

 

 

Comitato per le Pari 
Opportunità 

 

Il Comitato ha predisposto i seguenti Documenti: 

▪ Contributo Relazione sui servizi pubblici (buone pratiche nei servizi pubblici); 

Analisi buone pratiche su parità nella contrattazione sociale territoriale 2023-

2025. (documento in fase di pubblicazione). 

È, invece, in fase di perfezionamento: 

▪ Emendamento decreto I maggio ((D.L. n. 62/2026, ora legge 112/2026) per 

inserimento incentivazione accordi collettivi con misure di parità; 

Sono altresì in fase di lavorazione: 

▪ DDL sostegno occupazione vittime di violenza e orfani femminicidio; DDL 

contrasto a molestie e violenza sui luoghi di lavoro; Protocollo d’intesa CNEL 

Consiglio Nazionale Forense (CNF); Relazione occupazione femminile, focus: 

dimissioni; part time; segregazione. 
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Si segnalano, con riferimento al periodo considerato: 

▪ Partecipazione della Presidente (4 giugno) e intervento Consigliera 

Ricciardi (5 giugno) alle Giornate Parità del CNF: attivati contatti per 

futura collaborazione; Intervento della Presidente (19 giugno) evento 

Legacoop su parità, diversità e inclusione: presentazione proposta di 

legge CNEL su congedi parentali. 

 

 
 

Segretariato Permanente 
per l’inclusione economica, 
sociale e lavorativa delle 
persone private della 
libertà personale 
Si rafforza il confronto con istituzioni, parti sociali e territori per promuovere 

l’inclusione lavorativa delle persone private della libertà personale. Il Segretariato ha 

sviluppato proposte normative su NASpI, contratto scritto e comunicazioni 

obbligatorie, approfondito il progetto della piattaforma nazionale delle competenze e 

contribuito alle osservazioni sul regolamento penitenziario.  
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Sono stati portati avanti il Rapporto annuale e l’iniziativa Recidiva Zero, consolidate 

collaborazioni con Regioni, imprese e associazioni e promossi percorsi di formazione, 

inserimento lavorativo e coprogettazione nei diversi territori. Sono stati, in particolare, 

portati in approvazione i seguenti Disegni di legge: 

▪ DDL n. 12/2026 recante “Modifiche alla legge 21 aprile 2011, n. 62” del 27/502026 

▪ DDL n. 9/2026 recante “Disposizioni in materia di scindibilità del cumulo delle 
pene” del 22/4/2026 
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Comitato Nazionale per la 
Produttività 
Il Comitato Nazionale per la produttività si è riunito il 23 giugno per mettere a punto 

l’indice definitivo del Rapporto sulla produttività 2026. Nel corso del II trimestre è 

stato pubblicato nella collana “Quaderni del CNEL”, il n. 2: Produttività nei sistemi 

complessi: analisi, cornici concettuali e confronti europei, a cura di Pasquale Lucio 

Scandizzo e Paola Bonacci. 

 

 

 

Osservatorio Nazionale sui 
Servizi Sociali Territoriali 
(ONSST) 
Sulla scia della presentazione del Rapporto sui caregiver, l’Osservatorio ha deciso di 

inserire tra le proprie attività il monitoraggio delle proposte legislative per la 

valorizzazione del caregiver familiare, inclusa la recente iniziativa del Governo. 

L’Osservatorio ha definito la proposta di DDL sul Fondo Lira UNRRA ed ha avviato 

l’istruttoria della proposta di DDL sul Testo unico sui servizi sociali; sono, inoltre, 

proseguite le attività finalizzate alla stesura del Rapporto ONSST 2026 sulla 

governance e sulla spesa per i servizi sociali.  

Ulteriori iniziative hanno riguardato l’esame dei dati dello studio sulla SAD per gli 

anziani, il progetto PIPPI collegato al LEPS sulla prevenzione e sull’allontanamento 

minori, la Cartella sociale informatizzata, le linee guida per la formazione degli 

assistenti familiari. 
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Osservatorio per 
l’inclusione e 
l’accessibilità 

 

Nel secondo trimestre l’Osservatorio per l’Inclusione e l’Accessibilità 

approfondisce le proposte normative sulla videosorveglianza nei servizi di 

assistenza, sulla revisione del Codice dei contratti pubblici e sulla 

regolamentazione della figura dell’autista soccorritore. Avvia il confronto 

sulle priorità di lavoro dedicate al Body Shaming, al disagio giovanile, al 

bullismo, al cyberbullismo e all’accessibilità dei servizi pubblici.  

Promuove l’analisi del Piano d’Azione sulla disabilità, raccoglie contributi 

dei componenti e prepara studi e iniziative utili alla definizione di future 

proposte normative.
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Osservatorio Politiche 

pubbliche in materia di 

energia, reti e sostenibilità 
Nelle riunioni del 28 aprile e 11 maggio, con la partecipazione delle Parti 

sociali, e del 15 e 30 giugno in composizione scientifica, ha sviluppato i temi: 

infrastrutture, sicurezza ed efficienza delle reti di trasmissione e 

distribuzione locali, nazionali ed europee; capacità di risposta del sistema 

energetico nazionale rispetto a scenari di crisi internazionale, con particolare 

riguardo alle tensioni nello Stretto di Hormuz; decarbonizzazione e messa 

in sicurezza del settore siderurgico.  

Quest’ultimo tema costituisce l’oggetto dello schema di OO.PP. 

programmato all’esame della Commissione III nella seduta di luglio.
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Gruppo di lavoro sul piano 
nazionale di edilizia 
pubblica e sociale 
Nel secondo trimestre 2026 il Gruppo di lavoro intercommissione ha completato il 

ciclo di audizioni e avviato la definizione di un documento di Osservazioni e proposte 

sulle politiche abitative. Il confronto con istituzioni, enti pubblici, organizzazioni 

sociali e gestori del patrimonio residenziale ha approfondito i temi dell’edilizia 

residenziale pubblica e sociale, del recupero del patrimonio esistente e della 

sostenibilità degli interventi.  

Particolarmente rilevante la collaborazione con il Politecnico di Torino, che ha 

sviluppato un modello innovativo per la misurazione del disagio abitativo e il 

supporto all’allocazione delle risorse pubbliche, ponendo le basi per futuri strumenti 

di monitoraggio e programmazione. 

 

 

 

 

Gruppo di lavoro sul 
Traporto pubblico locale di 
linea 
Il Gruppo di lavoro ha avviato le attività finalizzate alla redazione di una proposta di 

DDL sul TPL di linea. Tale iniziativa trae origine dal progetto di Isfort Spa, Fondazione 

M. Malena per il TPL e DIAG Sapienza, su cui sono state audite le Parti sociali.  

Il Gruppo di lavoro intende aggiornare la proposta di Testo Unico attraverso l’analisi 

congiunta del quadro normativo vigente, anche con il supporto di un ciclo di audizioni 

dei soggetti autorevoli e competenti in materia. In questa prospettiva un importante 

canale è dato dall’Accordo di collaborazione Isfort Spa e CNEL, stipulato nel 2024 con 

l’obiettivo di conoscere, in un quadro sinergico, i fenomeni di mobilità delle merci e 

delle persone. 
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Gruppo di lavoro 

“Transizione Energetica: 

creare valore per uno sviluppo 

locale ed inclusivo 

(TENVAL)” 
Il Gruppo si è riunito nel II trimestre per discutere riguardo la possibilità di 

produrre elaborati chiave per le Comunità Energetiche Rinnovabili (CER): 

un'ipotesi di condotta etica, linee guida per la sostenibilità e una bozza di 

"Manifesto Etico".  

È stata delineata la collaborazione con ENEA per un convegno istituzionale, 

fissato per il 1° luglio, incentrato sul diritto all'energia e il ruolo dei cittadini nelle 

CER. In vista di tale evento sono state condotte audizioni con: MASE, GSE, ANCI, 

Conferenza Stato Regioni, ABI, MEF, Agenzia delle Entrate, Coldiretti, 

Confagricoltura, Copagri. 

 

Gruppo di lavoro “Sport 

come cura” 
Il Gruppo di lavoro "Sport come cura" ha promosso un percorso di 

approfondimento sul valore dello sport come strumento di salute, inclusione e 

sviluppo dei territori, organizzando presso il CNEL gli Stati Generali del Turismo 

Equestre. L'iniziativa ha riunito istituzioni nazionali, ministeri, regioni, enti 

sportivi e operatori del settore per definire strategie condivise volte a valorizzare 

il turismo equestre come ambito che integra sport, benessere, sostenibilità, tutela 

del cavallo e sviluppo delle aree interne.  

I lavori hanno previsto sessioni istituzionali e tavoli tecnici dedicati alla 

definizione di standard, sicurezza, benessere animale, accoglienza e valorizzazione 

territoriale, con l'obiettivo di elaborare proposte operative e favorire una 

governance condivisa del settore.   
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Dall’analisi dei contributi che sono stati raccolti il Gruppo intende fornire 

un’armonizzazione delle normative regionali, la definizione di criteri di idoneità 

del cavallo, la formazione degli operatori, i protocolli di prevenzione e di 

emergenza e gli strumenti per la mappatura e la digitalizzazione dei percorsi. Il 

lavoro è finalizzato all’elaborazione di un documento di osservazioni e proposte 

o, qualora emergano i presupposti, di uno specifico Disegno di legge. 

 

Gruppo di Lavoro 

“formazione professionale, 

istruzione scolastica e 

universitaria” 

L’organo, coordinato dal Cons. Mario Braga, ha continuato le interlocuzioni con i 

componenti il Gruppo di lavoro e con rappresentanti delle organizzazioni datoriali 

e sindacali, interlocuzioni che hanno dato vita nel mese di maggio ad un Rapporto 

contenente una sezione dedicata allo skill mismatch attraverso i dati raccolti e le 

successive analisi, proposte operative e strumenti di monitoraggio continui della 

domanda/offerta di formazione per una transizione scuola/lavoro, per 

l’elaborazione di indicazioni strategiche per gli sviluppi futuri, favorendo la 

diffusione delle buone pratiche emerse. Da quanto emerso dal Rapporto si è 

predisposta una bozza di disegno di legge sull’orientamento all’istruzione e alla 

formazione. 
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Forum Permanente per la 

diffusione della Cultura del 

Consumo Responsabile e 

Sostenibile 
Il Forum permanente per la diffusione della cultura del consumo responsabile e 

sostenibile ha approvato una proposta per inserire la tutela dei consumatori 

nell'articolo 41 della Costituzione, da portare all’Assemblea del CNEL. La scelta di 

questo articolo, che regola l’iniziativa economica e la responsabilità sociale delle 

imprese, mira a dare un riconoscimento stabile e trasversale a chi acquista beni e 

servizi. Parallelamente, nell’ambito del Gruppo di Lavoro “TENVAL”, si è 

avvallata la proposta di stilare un codice etico per le Comunità Energetiche 

Rinnovabili (CER). L'obiettivo è proteggere i cittadini da possibili speculazioni, 

garantendo trasparenza e correttezza nella gestione dell'energia autoprodotta. Si è 

discussa l’opportunità, attraverso lo sviluppo di rapporti con ENAC, 

di sviluppare nuove tipologie di servizi pubblici (ad esempio, l'uso di droni per il 

trasporto urgente di farmaci o sangue) attraverso i piccoli aeroporti demaniali per 

abbattere l'isolamento delle Aree Interne. 

Il Forum parteciperà a un nuovo gruppo di lavoro sul 

trasporto pubblico locale per promuovere una mobilità 

più sostenibile, economica e accessibile, con particolare 

attenzione alle persone con disabilità. 
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Forum Imprese e Legalità 
Nel corso del II trimestre, il Forum Imprese e Legalità si è riunito in occasione di due 

incontri incentrati sulla tematica degli strumenti di finanziamento e supporto per le 

aziende confiscate (27 aprile e 27 maggio). Nel dettaglio: 

▪ il 27 aprile sono stati auditi: a) soggetti che 

dispongono di strumenti di finanziamento già 

operativi e specificamente rivolti alle aziende 

confiscate, con l’obiettivo di mappare l’offerta 

esistente, verificarne l’efficacia e individuare i margini di miglioramento 

(MIMIT, Mediocredito Centrale, Invitalia, CFI, Banca Etica); b) soggetti 

istituzionali /fondazioni chiamati a confrontarsi sulla costruzione di un Fondo 

di Rotazione nazionale. I partecipanti sono stati selezionati in ragione del loro 

ruolo nella governance del credito agevolato, nell’erogazione filantropica e 

nell’imprenditorialità sociale, con esperienza documentata nel finanziamento 

di realtà operative su beni confiscati o nell’impact investing applicato 

all’economia cooperativa (Fondazione Con il Sud, Fondazione Cariplo, 

Fondazione Compagnia di San Paolo);  

▪ il 27 maggio sono stati auditi soggetti potenzialmente coinvolgibili come 

investitori nel Fondo di Rotazione, insieme a un esperto di misurazione 

dell’impatto sociale (BPER Banca, ISMEA, Prof. Mario Calderini-Politecnico 

Milano)  

Infine, il Forum si è riunito il 25 giugno al fine di discutere gli esiti delle audizioni e 

definire le linee di azione per il prossimo semestre. 
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XXVII Rapporto sul 

mercato del lavoro e la 

contrattazione collettiva 
L’edizione di quest’anno, che fotografa il 2025, si colloca in linea con l’esigenza di 

fornire una lettura, condivisa dalle Parti sociali, delle dinamiche del mercato del lavoro 

e degli assetti evolutivi della contrattazione collettiva, con particolare riferimento al 

ricco patrimonio informativo contenuto nell’Archivio nazionale dei contratti e degli 

accordi collettivi di lavoro.  

Quanto alla struttura del Rapporto, la parte I restituisce una fotografia delle dinamiche 

caratterizzanti il mercato del lavoro nell’anno di riferimento, ricostruite ed analizzate 

sulla base dei dati resi disponibili, alcuni dei quali peraltro ancora non consolidati, da 

fonti istituzionali. La parte II analizza le tendenze che caratterizzano la contrattazione 

collettiva nel settore privato, dando conto del processo in atto che vede l’Archivio 

CNEL oggetto di una fase di profonda trasformazione, in attuazione delle Direttive 

approvate dalla Commissione dell’informazione l’11 settembre 2025. 
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Osservazioni e proposte in 

materia di attuazione delle 

direttive (UE) 2024/1499 e 

2024/1500, relative agli organismi 

per la parità e alla parità di 

trattamento e di opportunità, con 

riferimento allo schema di 

decreto legislativo (Atto 

del Governo n. 382 

dell’11 febbraio 2026) 
Con il presente documento di Osservazioni e 

Proposte, elaborato in attuazione di quanto 

previsto dall’articolo 10, comma 1, lettera g) della 

legge 30 dicembre 1986, n. 936, il Consiglio 

nazionale dell’economia e del lavoro intende 

fornire al Governo un ulteriore contributo rispetto 

a quello già espresso a livello parlamentare in 

sede di esame, presso le competenti commissioni 

di Camera dei Deputati e Senato della Repubblica, 

in merito allo schema preliminare di decreto 

legislativo n. 382 del 2026. Lo schema di decreto è 

finalizzato a dare attuazione alle Direttive (UE) 

2024/1499 e 2024/1500, si colloca all’interno del 

complesso percorso europeo volto, da un lato, a 

rafforzare il sistema di tutela contro le 

discriminazioni e, dall’altro, a garantire standard 

elevati in materia di parità di trattamento. 
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Rapporto "Riconversione e 

diversificazione industriale 

della filiera automotive: 

opportunità, vincoli e 

politiche pubbliche"  

Il Rapporto si inquadra all’interno del programma di lavoro della Commissione 

istruttoria I – Politiche economiche e attività produttive, secondo un metodo che 

ha inteso coniugare rigore scientifico e ascolto diretto dei protagonisti della filiera. 

L'analisi elaborata si fonda su metodologie quantitative di frontiera applicate a 

dati relativi al commercio internazionale e ai brevetti, al fine di misurare con 

precisione la prossimità tra le capacità produttive e tecnologiche dell'automotive e 

quelle dei settori verso cui la diversificazione appare più promettente. 

Le evidenze prodotte si sono avvalse anche di un contributo di verifica empirica 

raccolto attraverso un ciclo di audizioni che ha coinvolto le principali istituzioni, 

imprese, associazioni e organizzazioni sindacali del settore. 

Ne emerge un quadro complesso, che 

il Rapporto restituisce senza 

semplificazioni: le opportunità di 

riconversione verso i settori della 

difesa, del dual use e dell'aerospazio 

esistono e sono misurabili, ma hanno 

natura intrinsecamente selettiva: 

richiedono tempi lunghi e condizioni 

abilitanti che il solo mercato non è in 

grado di generare e, soprattutto, non 

possono essere confuse con politiche 

di compensazione occupazionale tra 

settori, ipotesi che i dati smentiscono 

con chiarezza. 
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Osservazioni e Proposte in 

materia di politiche per i 

giovani e Servizio Civile 

Universale 
Si fa riferimento al DDL A.C. 2825 recante “Disposizioni in materia di giovani e 

servizio civile universale e deleghe al Governo per il riordino della materia. Con il 

presente documento di Osservazioni e Proposte, il Consiglio nazionale 

dell’economia e del lavoro ha inteso offrire un contributo nell’ambito dell’esame 

parlamentare del Disegno di legge A.C. 2825, recante disposizioni in materia di 

giovani e servizio civile universale e deleghe al Governo per il riordino della 

materia. Particolare attenzione è stata dedicata alla capacità del disegno di legge 

di tradurre l’obiettivo del riordino in un sistema effettivo di politiche giovanili, 

stabile, coordinato e misurabile, evitando che la delega si limiti a una mera 

razionalizzazione formale delle disposizioni vigenti. L’analisi si è inoltre 

concentrata sul rapporto tra politiche giovanili, autonomia personale e accesso alle 

opportunità, valutando il grado di integrazione del provvedimento con le 

dimensioni del lavoro, della formazione, dell’impresa, della partecipazione civica, 

dell’inclusione sociale, dell’accessibilità e della salute mentale. In tale prospettiva, 

sono stati esaminati anche i profili relativi alla governance multilivello, al 

coinvolgimento degli attori sociali e territoriali, alla valorizzazione delle 

infrastrutture di prossimità e 

all’adeguatezza delle risorse necessarie 

all’attuazione della riforma. 
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Memoria concernente l’esame del 

Documento di Finanza Pubblica 

2026 (ai sensi della legge 30 

dicembre 1986, n. 936, articolo 10, 

lettera b).  
Audizione del Presidente Prof. Renato Brunetta presso le Commissioni congiunte 

Bilancio del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati. 

Con il presente parere il CNEL adempie al disposto dell’articolo 10 della legge 30 

dicembre 1986, n. 936: Attribuzioni. 1. (…) a) esprime, su richiesta del Governo, 

valutazioni e proposte sui più importanti documenti ed atti di politica e di 

programmazione economica e sociale, anche con riferimento alle politiche 

comunitarie; b) esamina, in apposite sessioni, il Documento di economia e finanza 

e la Nota di aggiornamento del Documento di economia e finanza, che il Governo 

presenta alle Camere ai sensi degli articoli 10 e 10-bis della legge 31 dicembre 2009, 

n. 196, e ss. mm. e ii.; (…) d) esprime proprie valutazioni sull'andamento della 

congiuntura economica in sessioni semestrali”.  
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Parere sullo schema di 

decreto del Presidente della 

Repubblica recante modifiche 

al D.P.R. 30 giugno 2000, n. 

230, in materia di 

organizzazione del lavoro dei 

soggetti sottoposti al 

trattamento penitenziario 
Con il presente parere, emanato dal CNEL in attuazione di quanto previsto 

dall’articolo 10, comma 1, lettere f) e g) della legge 30 dicembre 1986, n. 936, il CNEL 

ha inteso fornire a Parlamento e Governo un contributo puntuale rispetto ai 

contenuti specifici del decreto del Presidente della Repubblica recante modifiche al 

D.P.R. 30 giugno 2000, n. 230, in materia di organizzazione del lavoro dei soggetti 

sottoposti al trattamento penitenziario citato Regolamento, formulando infine 

alcune considerazioni anche rispetto ad azioni di natura non ordinamentale. 
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Osservazioni e proposte 

formulate in materia di 

sanità: nuovi criteri di 

riparto della spesa 

sanitaria 
Il presente documento risponde alla necessità di individuare nuove modalità di 

ripartizione del Fondo Sanitario Nazionale verso i Sistemi Sanitari Regionali. Tale 

necessità è motivata dalla percezione che i criteri di ripartizione attuali sono 

superati dalle condizioni sanitarie, sociali ed economiche del Paese, ed è dunque 

necessario riportare il necessario dialogo politico tra istituzioni sui binari di una 

logica di programmazione condivisa delle risorse destinate al finanziamento dei 

Servizi Sanitari Regionali. L’analisi evidenzia come l’attuale sistema di riparto sia 

caratterizzato da una marcata staticità: i criteri di pesatura utilizzati per 

distribuire le risorse sono rimasti sostanzialmente invariati nel corso degli anni, 

determinando una forte rigidità 

del meccanismo. A questa si 

affianca una componente di 

natura negoziale, in cui la 

determinazione di alcune quote 

del fondo è affidata direttamente 

al confronto e all'interlocuzione 

politica tra le Regioni la cui 

difficoltà tuttavia ha portato, negli 

ultimi anni, a giungere all’intesa 

negli ultimi mesi dell’anno.  
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Rapporto sulla transizione 

scuola – lavoro 
Il Rapporto sulla transizione scuola-lavoro nasce dall'esigenza di disporre di una 

lettura organica e aggiornata di una delle questioni più urgenti per il sistema Paese 

sul perché tanti giovani fatichino ancora a trasformare i percorsi educativi e 

formativi in opportunità di lavoro coerenti, qualificate e stabili, e quali condizioni 

istituzionali e operative possano rendere più efficace questo passaggio. La 

relazione propone un'analisi strutturata in sette parti, che muove dai dati della 

diagnosi per arrivare a proposte concrete di intervento, in cui si riassumono i 

principali risultati e le raccomandazioni di policy. 
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Il calendario degli incontri 
degli Organi e degli 
Organismi 

 

ORGANO/ORGANISMO/GDL TOTALE APRILE 

 

MAGGIO GIUGNO 

 INCONTRI DEL 

II TRIM. 
(date) (date) (date) 

Ufficio di Presidenza 3 8 13 11 

Consiglio di Presidenza 3 8 13    11 

Assemblea CNEL 3 22 27 25 

Commissione Speciale 3 9 8    11 

dell’Informazione     

I Commissione “Politiche 4 1, 8 13    11 

Economiche e Attività     

Produttive”     

II Commissione “Politiche 3 14 12 11 

Sociali, Sviluppo Sostenibile,     

Terzo Settore”     

III Commissione “Politiche 3 8 13 11 

dell’UE e Cooperazione     

Internazionale”     

Organismo Nazionale di 3 22             27 25 

Coordinamento delle Politiche     

di Integrazione degli Stranieri     

Commissione Nazionale 3 23 27 26 

Permanente per la     

partecipazione dei lavoratori     

Comitato per l’Esame degli atti 0    

dell’Unione Europea     

Osservatorio Nazionale Servizi 2 30 28  

Sociali Territoriali     

Comitato per le Pari 3 8 13 17 

Opportunità     

Forum Permanente per la 1  11  

Cultura del Consumo     

Responsabile Sostenibile     

Forum Imprese e Legalità 2 14  11 

Osservatorio per l’Inclusione e 3 28 26 25 

l’Accessibilità     

Consulta per la Sicurezza 3               6         22, 27 

Stradale e la Mobilità Sostenibile     
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ORGANO/ORGANISMO/GDL TOTALE APRILE MAGGIO GIUGNO 

 INCONTRI DEL 

II TRIM. 
(date) (date) (date) 

Segretariato Permanente per  

                3 

            

            8 

 

             13 

 

            11 
l’Inclusione Economica, Sociale e     
Lavorativa delle Persone Private     
della Libertà Personale     

Comitato Nazionale per la 2 29  9 

Produttività     

Osservatorio Perm. sulle 1   10 

tematiche di salute e sicurezza     
negli ambienti di lavoro     

OSSERVATORIO OPERA- 1  24  

Politiche e Relazioni Industriali     
per l’Intelligenza Artificiale     
Partecipativa     

OSSERVATORIO POLITICHE 
PUBBLICHE IN MATERIA DI 
ENERGIA, RETI E 
SOSTENIBILITÀ 

                3           28              11          15, 30 

Collegio dei Revisori 1                  22 

OIV-AC 3 21 21 17 

Giunta del Regolamento 0    
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