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DETERMINAZIONE DEL PRESIDENTE N. 70 DEL 10 LUGLIO 2024

OGGETTO: ISTITUZIONE DEL SEGRETARIATO PERMANENTE PER
L'INCLUSIONE ECONOMICA, SOCIALE E LAVORATIVA DELLE PERSONE
PRIVATE DELLA LIBERTA PERSONALE, Al SENSI DELL’ARTICOLO 8-TER DEL
REGOLAMENTO DEGLI ORGANI, DELL'ORGANIZZAZIONE E DELLE
PROCEDURE DEL CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO

IL PRESIDENTE

VISTO I Articolo 99 della Costituzione;

VISTA la Legge 30 dicembre 1986, n. 936, recante «Norme sul Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro»;

VISTO il decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19, convertito, con modificazioni, dalla Legge 29
aprile 2024, n. 56, recante «Ulteriori disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale
di ripresa e resilienza (PNRR)» e, in particolare, l'art. 10;

VISTO il D.P.R. del 21 aprile 2023 con cui e stato nominato il Presidente del Consiglio
Nazionale dell’Economia e del Lavoro, nonché i D.P.R. del 5 e del 25 maggio 2023 e dell’8
settembre 2023 recanti la nomina dei componenti del Consiglio Nazionale dell’'Economia e
del Lavoro;

VISTE le linee generali per I'indirizzo dell’azione amministrativa per 'anno 2024 adottate
con Determinazione del Presidente del Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro del
12 febbraio 2024, n. 33;

VISTO il Programma di attivita del Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro per la
XI Consiliatura adottato con voto unanime nella seduta dell’ Assemblea del 22 novembre
2023;

VISTO il Programma annuale di attivita per il 2024 comprensivo dei relativi
cronoprogrammi settoriali di intervento approvato con voto unanime dall’ Assemblea nella
seduta del 25 gennaio 2024;

PREMESSO che in data 13 giugno 2023 il Consiglio Nazionale dell’'Economia e del Lavoro
e il Ministero della Giustizia hanno sottoscritto un Accordo interistituzionale finalizzato alla
promozione del lavoro penitenziario come strumento di reinserimento sociale e di riduzione
della recidiva, mediante una collaborazione orientata a diffondere le condizioni per un
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lavoro penitenziario formativo e professionalizzante, finalizzato all'utilizzo proficuo del
tempo della reclusione e all’accrescimento delle competenze personali dei soggetti reclusi;
DATO ATTO che in esito alle attivita svolte dal Ministero della Giustizia e dal CNEL
nell'ambito del citato Accordo, per completare e ramificare in maniera capillare il sistema di
governance multilivello articolato a livello macro territoriale nelle apposite Cabine di regia
regionali si e ritenuto opportuno, in ottica di replicabilita e diffusione massiva, prevedere
una sede/luogo di snodo organizzativo e tecnico-operativo, che si ritiene di individuare nel
CNEL attraverso listituzione per la durata della XI Consiliatura di un “Segretariato
permanente”, in grado di interagire con il sistema di governance multilivello e svolgere una
serie di funzioni trasversali di raccordo, supporto e consulenza tecnica, da un lato con la
Cassa delle Ammende e suo tramite con le Cabine di regia regionali e, dall’altro, con tutte le
Parti sociali — datoriali, sindacali e del Terzo settore — rappresentate nel CNEL, mettendo a
sistema le relative reti organizzative di prossimita capillarmente ramificate sull’intero
territorio nazionale;

RICHIAMATE integralmente le premesse alla delibera di adozione della memoria
concernente Osservazioni e Proposte del Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro
per l'istituzione del Segretariato permanente per I'inclusione economica, sociale e lavorativa
delle persone private della liberta personale, approvata dall’ Assemblea nella seduta del 19
marzo 2024;

VISTA la memoria concernente Osservazioni e Proposte del Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro per l'istituzione del Segretariato permanente per l'inclusione
economica, sociale e lavorativa delle persone private della liberta personale, approvata
dall’ Assemblea nella seduta del 19 marzo 2024;

CONSIDERATO quanto proposto al Parlamento nell’esercizio del potere di iniziativa
legislativa, attribuito al Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro dall’Articolo 99
della Costituzione, con il disegno di legge di iniziativa del CNEL n. 1 del 2024, trasmesso
alla Camera dei deputati e al Senato della Repubblica in data 17 giugno 2024 e numerato,
rispettivamente, Atto Camera 1920, Atto Senato 1169, ed in particolare la modifica alla Legge
26 luglio 1975, n. 354, recante “Norme sull’ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle
misure privative e limitative della liberta” proposta con l'articolo 1 lettera 1) per l'integrale
sostituzione dell’articolo 77, L. 354/75, con il nuovo, recante “Contributo del Consiglio
Nazionale dell’Economia e del Lavoro in materia di inclusione economica, sociale e lavorativa delle
persone private della liberta personale”;

VISTO il Regolamento degli organi, dell’organizzazione e delle procedure del CNEL, come
da ultimo modificato con delibera dell’Assemblea del 26 giugno 2024, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana n. 158 del 8 luglio 2024, ed in particolare l'articolo
8-ter, rubricato “Segretariato permanente per l'inclusione economica, sociale e lavorativa delle
persone prive della liberta personale”, il quale prevede che sia istituito presso il Segretariato
Generale del CNEL il citato “Segretariato permanente per I'inclusione economica, sociale e
lavorativa delle persone prive della liberta personale”, demandando la definizione della
composizione e delle modalita di funzionamento alla determinazione del Presidente, da
adottare su proposta del Segretario Generale e previo parere conforme del Consiglio di
Presidenza;
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RITENUTO opportuno e necessario, in considerazione della tempistica e degli obiettivi
definiti all'interno del Programma di Attivita per la XI Consiliatura e del relativo
cronoprogramma annuale, procedere, conformemente al citato Regolamento, agli
adempimenti volti alla costituzione del citato Segretariato permanente;

VISTA la proposta formalizzata dal Segretario Generale con nota del 9 luglio 2024;

DATO ATTO che sulla proposta in questione e stato acquisito il parere conforme del
Consiglio di Presidenza nella seduta del 10 luglio 2024;

DETERMINA

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale della presente Determinazione.

1. Al fine di promuovere ed agevolare la cooperazione interistituzionale e concorrere,
attraverso il coinvolgimento sistematico delle Parti sociali, delle Forze economiche e delle
Organizzazioni del Terzo settore, alla realizzazione del sistema integrato di interventi e
servizi per il reinserimento socio-lavorativo e l'inclusione delle persone sottoposte a
provvedimenti dell'autorita giudiziaria limitativi o privativi della liberta personale, &
istituito presso il Segretariato Generale del Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro,
in attuazione dell’articolo 8-ter del Regolamento, il Segretariato permanente per l'inclusione
economica, sociale e lavorativa delle persone private della liberta personale.

2. Il Segretariato e presieduto dal Presidente del CNEL o da un suo delegato individuato tra
i componenti di cui all’art. 2 della Legge 30 dicembre 1986, n. 936 e s.m.i., in possesso di
elevata professionalita o competenza nello specifico settore di riferimento, ed & composto,
In un numero non superiore a quello previsto dall’articolo 14 della Legge 936/1986, da
esperti individuati tra persone di comprovata professionalita, qualificata esperienza e
riconosciuta indipendenza nello specifico settore di riferimento.

3. Il Segretariato si articola in Commissioni e Gruppi di lavoro tematici, aperti alla
partecipazione da parte di rappresentanti delle Organizzazioni pubbliche, private e del
Terzo settore con cui il CNEL ha sottoscritto accordi interistituzionali o protocolli d’intesa,
e si avvale di una unita tecnica di supporto composta da dipendenti del Segretariato
Generale del CNEL e di dipendenti in posizione di comando, fuori ruolo o di distacco o in
analoga posizione, appartenenti alle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1, comma 2,
del d.Igs. 165/2001, che abbiano aderito allo svolgimento in collaborazione di attivita di
interesse comune attraverso gli accordi di cui all’articolo 15 della Legge 7 agosto 1990, n.
241, nonché da un contingente di massimo 5 esperti di cui all‘articolo 7, comma 6, del d.Igs.
30 marzo 2001, n. 165.
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4. 11 Segretariato persegue 1’obiettivo della “recidiva zero” attraverso l'accesso al lavoro da
parte delle persone private della liberta personale e svolge in particolare le seguenti
funzioni:

a) attivita di natura informativa sul quadro normativo regolamentare e fiscale del
lavoro penitenziario;

b) analisi preventive di fattibilita relative alle progettualita di natura economica e
imprenditoriale da realizzarsi negli istituti penitenziari;

¢) monitoraggio dei fabbisogni formativi delle persone private della liberta personale e
di quelli lavorativi espressi dal territorio e dal sistema produttivo;

d) attivazione di banche dati sulle attivita di formazione, studio e lavoro intramurario
ed extramurario;

e) attivita di supporto tecnico alla Cassa delle Ammende anche ai fini della valutazione
del sistema delle Cabine di regia regionali;

f) elaborazione di linee guida e procedure standardizzate per la realizzazione e la
valutazione d’impatto dei piani di azione regionali;

g) organizzazione di giornate di lavoro, attivita seminariali e iniziative di
sensibilizzazione rivolte agli operatori del settore e alle Forze economiche, sociali e
del Terzo settore;

h) monitoraggio e verifica dei percorsi di effettiva applicazione dei trattamenti
contrattuali per i lavoratori detenuti alle dipendenze dell’ Amministrazione
penitenziaria, di soggetti esterni alla stessa e comunque coinvolti nei possibili
contesti lavorativi, anche attraverso le Commissioni e i Gruppi di lavoro tematici di
cui al comma 2 del presente articolo.

5. Ai fini dello svolgimento dei compiti di cui alle lettere a), c) e d) del precedente comma il
Segretariato, d’intesa con 1’Amministrazione penitenziaria, stabilisce forme di raccordo,
collaborazione e supporto alle Commissioni regionali per il lavoro penitenziario di cui
all'articolo 25 bis della Legge 26 luglio 1975, n. 354.




