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introduzione 
 
 
L’Assemblea del CNEL nella seduta del 22 novembre 2023, ha adottato con voto unanime 
il Programma di attività della XI Consiliatura, che stabilisce un percorso strutturale e me-
todologico per il perseguimento degli obiettivi prefissati, prevedendo inoltre, la pianifica-
zione delle azioni, l'implementazione delle strategie e un sistema di monitoraggio e 
valutazione dei risultati. 

Nel rispetto della continuità pluriennale e collegiale, la declinazione semestrale delle prio-
rità è affidata, su impulso delle Commissioni, al Presidente e al Consiglio di Presidenza, 
che svolge compiti di indirizzo e programmazione, e alla Conferenza dei Presidenti e dei 
Coordinatori. 

Uno degli obiettivi prioritari dell’XI Consiliaturadel CNEL è quello di promuovere la mas-
sima diffusione delle attività realizzate in attuazione del citato Programma, nei confronti 
del Parlamento, dei decisori politici, della società civile, degli stakeholder e di tutti i soggetti 
interessati, garantendo costantemente trasparenza e coinvolgimento. Ma non solo. Il CNEL 
intende, inoltre, garantire l'accountabilityassicurando che le decisioni e le azioni intraprese, 
nonché i risultati raggiunti, siano chiari, verificabili e responsabili in qualsiasi momento. A 
tal fine vengono raccolti in pubblicazioni periodiche disponibili sul sito istituzionale. 

Da qui la decisione di pubblicare, dando seguito alla “Relazione annuale sulle attività del 
2024” il Report relativo al primo semestre 2025, al quale seguiranno successive relazioni 
semestrali. 

In questo documento, dopo una breve panoramica sull’articolazione e la composizione degli 
organi e degli organismi del CNEL, si riportano i documenti prodotti e le riunioni svolte nei 
primi sei mesi dell’anno che testimoniano l’intensa ed esponenziale attività istituzionale. 

Tutta la documentazione prodotta è facilmente consultabile attraverso la scansione di un 
codice QR che consente di accedere rapidamente al testo.
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Fonti norMAtiVe 
 
 
CoStituzione deLLA rePuBBLiCA itALiAnA 
Art. 99 
 
Il Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro è composto, nei modi stabiliti dalla legge, 
di esperti e di rappresentanti delle categorie produttive, in misura che tenga conto della loro 
importanza numerica e qualitativa. 
È organo di consulenza delle Camere e del Governo per le materie e secondo le funzioni che 
gli sono attribuite dalla legge. 
Ha l'iniziativa legislativa e può contribuire alla elaborazione della legislazione economica e 
sociale secondo i principi ed entro i limiti stabiliti dalla legge. 
 
 
LeGGe 30 diCeMBre 1986, n. 936 
Norme sul Consiglio nazionale dell'economia e del lavoro.
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iL PriMo SeMeStre 2025 in nuMeri 
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1.    ArtiCoLAzione deLL’Xi ConSiLiAturA 
 
 
1.1.  L’ASSeMBLeA 
 
L’Assemblea del CNEL è composta da 64 consiglieri così ripartiti: 
-        10 esperti, qualificati esponenti della cultura economica, sociale e giuridica: 
-        8 sono nominati dal Presidente della Repubblica; 
-        2 sono proposti dal Presidente del Consiglio dei ministri; 
-        48 in rappresentanza delle categorie produttive: 22 per il lavoro dipendente (compren-

sivi dei 3 delegati per dirigenti, quadri pubblici e privati), 9 per il lavoro autonomo, 17 
per le imprese; 

-        6 Rappresentanti designati dal Consiglio Nazionale del Terzo Settore, di cui al Decreto 
legislativo 3 luglio 2017, n. 117. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Renato BRUNETTA - Presidente 

Floriano BOTTA - Vice Presidente 

Claudio RISSO - Vice Presidente 

Annalisa GUIDOTTI - Consigliere Segretario  
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ACETO Francesco, COLDIRETTI 
ALBINI Pierangelo, CONFINDUSTRIA 
ALTOMONTE Carlo, ESPERTO PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA 
BARBALACE Silvano, CONFARTIGIANATO - CNA - CASARTIGIANI 
BIANCO Gianluca, CISL 
BIASIOLI Stefano, CONFEDIR 
BITTI Fiovo, UGL 
BOTTA Floriano, CONFINDUSTRIA 
BRAGA Mario, CONSIGLIO NAZIONALE PERITI AGRARI E PERITI AGRARI LAUREATI 
BRANCATO Massimo, CGIL 
CARCASSI Paolo, UIL 
CARELLA Guido, CIDA 
CARERA Aldo, CISL 
CAVALLARO Francesco, CISAL 
CAVALLINI Manola, CGIL 
COLAIACOVO Maria Carmela, CONFINDUSTRIA 
D’INGEO Vito, CONFCOMMERCIO 
DE RUVO Carlo, CONFETRA 
DETTORI Rossana, CGIL 
DI CESARE Giovanni, CGIL 
FALABELLA Vincenzo, FISH 
FERRARA Aldo, CONFINDUSTRIA 
FINI Cristiano, CIA 
GAMBERINI Simone, LEGACOOP 
GAMBUZZA  Sandro, CONFAGRICOLTURA 
GENOVESI Alessandro, CGIL 
GERIA Alessandro, CISL 
GHISOLFI Giuseppe, ABI 
GIUNTOLI Massimo, CONSIGLIO NAZIONALE ARCHITETTI, PIANIFICATORI, PAESAGGISTI E CONSERVATORI 
GROSSI Mabel, CGIL 
GUIDOTTI Annalisa, CONFAPI 
LUZZI Alfonso, CONFSAL 
MALLEN Marcella, ESPERTO PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA 
MAMONE Domenico, UNSIC 
MARCELLI Tulio, COLDIRETTI 
MARENGHI Alberto, CONFINDUSTRIA 
MASSAGLI Emmanuele, ESPERTO PRESIDENZA CONSIGLIO DEI MINISTRI 
MENNI Marco, CONFCOOPERATIVE 
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MESSINA Stefano, CONFTRASPORTO 
MESSINA Vittorio, CONFESERCENTI 
MINUNZIO Emilio, ASI 
MOLEA Bruno, FICTUS 
MORLICCHIO Enrica, ESPERTO PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA 
NESCI Cosimo, CONFSAL 
NOGLER Luca, ESPERTO PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA 
PAIS Ivana, ESPERTO PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA 
PALMIERI Paola, USB 
PANTALEO Domenico, AUSER 
PINZGER Manfred, CONFCOMMERCIO 
PIRANI Paolo, UIL 
PRUDENZANO Francesco, CONFINTESA 
RICCIARDI Livia, CISL 
RISSO Claudio, CISL 
RIVA Francesco, CIU 
ROSINA Alessandro, ESPERTO PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA 
ROTONDI Francesco, ESPERTO PRESIDENZA CONSIGLIO DEI MINISTRI 
SILVESTRINI Sergio, CONFARTIGIANATO - CNA - CASARTIGIANI 
STELLA Gaetano, CONFPROFESSIONI 
TAMAGNINI Marco, MODAVI 
TERMINI Valeria, ESPERTO PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA 
TILATTI Graziano, CONFARTIGIANATO - CNA - CASARTIGIANI 
TIRABOSCHI Michele, ESPERTO PRESIDENZA DELLA REPUBBLICA 
VALASTRO Rosario Maria Gianluca, CRI 
VERRASCINA Francesco, COPAGRI 
 
NOTE: 
Il Consigliere Paolo Uggè è stato in carica dalla data del 22 settembre 2023 sino alla data del 5 dicembre 2023. 
Il Consigliere Stefano Messina è in carica dalla data 6 dicembre 2023.  
Il Consigliere Massimiliano Giansanti è stato in carica dalla data del 22 settembre 2023 sino alla data del 5 dicembre 2023. 
Il Consigliere Sandro Gambuzza è in carica dalla data del 6 dicembre 2023. 
Il Consigliere Angelo Raffaele Margiotta è stato in carica dalla data del 22 settembre 2023 sino alla data del 14 maggio 2024. 
Il Consigliere Cosimo Nesci è in carica dalla data del 15 maggio 2024. 
Il Consigliere Giuseppe Capanna è stato in carica dalla data del 22 settembre 2023 sino alla data del 27 dicembre 2024. 
Il Consigliere Vittorio Pancrazio Messina è in carica dalla data del 28 dicembre 2024. 
La Consigliera Tania Scacchetti è stata in carica dalla data del 22 settembre 2023 sino alla data del 28 gennaio 2025. 
La Consigliera Mabel Grossi è in carica dalla data del 29 gennaio 2025. 
Il Consigliere Fausto Durante è stato in carica dalla data del 22 settembre 2023 sino alla data del 28 gennaio 2025. 
Il Consigliere Alessandro Genovesi è in carica dalla data del 29 gennaio 2025. 
Il Consigliere Roberto Zazza è stato in carica dalla data del 22 settembre 2023 sino alla data del 19 gennaio 2025. 
Il Consigliere Emmanuele Massagli è in carica dalla data del 6 maggio 2025.
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1.2   GLi orGAni di gOvErNaNcE 
 
Oltre all’Assemblea, la governance del CNEL è composta da: 

-        ufficio di Presidenza (costituito dal Presidente e dai due Vicepresidenti Floriano Botta 
e Claudio Risso); 

-        Consiglio di Presidenza (costituito dall’Ufficio di Presidenza e dai consiglieri Carlo 
Altomonte, Massimo Brancato, Vincenzo Falabella, Simone Gamberini, Alfonso Luzzi, 
Tulio Marcelli, Manfred Pinzger, Paolo Pirani, Francesco Riva, Graziano Tilatti); 

-        Giunta per il regolamento (costituito da Francesco Riva - presidente delegato e dai 
consiglieri Gianluca Bianco, Stefano Biasioli, Floriano Botta, Rossana Dettori, Tulio Mar-
celli, Manfred Pinzger, Paolo Pirani, Sergio Silvestrini, Rosario Valastro). 

 
 
1.3   GLi orGAni di ControLLo 
 
-        Collegio dei revisori (presidente Mauro Orefice, componenti Stefano CASTIGLIONE 

e Marco Camilletti). 

-        organismo indipendente per la Valutazione della Performance e Alta Consulenza 
(presidente Lisa Zanardi, componenti Pierpaolo Cinque e Massimo Romano 

 
 
1.4   Le CoMMiSSioni 
 
-        Commissione dell’informazione (presidente delegato Michele Tiraboschi); 

-        Commissione politiche economiche e attività produttive (presieduta congiuntamente 
dai vicepresidenti Floriano Botta e Claudio Risso, coordinatrice Ivana Pais); 

-        Commissione politiche sociali, sviluppo sostenibile, terzo settore (presidente Floriano 
Botta, coordinatrice Marcella Mallen); 

-        Commissione politiche dell’unione europea e cooperazione internazionale (presi-
dente Claudio Risso, coordinatrice Valeria Termini).
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1.5   GLi orGAniSMi 
 
-        organismo nazionale di coordinamento delle politiche di integrazione degli stranieri 

- ONC (presidente Rosario Valastro): 

-        Comitato per l’esame degli atti dell’ue (presidente Annalisa Guidotti); 

-        Forum imprese e legalità (coordinatore Tulio Marcelli); 

-        Comitato per le pari opportunità (coordinatrice Rossana Dettori); 

-        Consulta sul lavoro autonomo e le professioni (coordinatore Gaetano Stella); 

-        osservatorio nazionale sui servizi sociali territoriali (coordinatore Alessandro Geria); 

-        Forum permanente per la cultura del consumo responsabile e sostenibile (coordina-
tori Paolo Pirani e Ivana Pais); 

-        osservatorio per l’inclusione e l’accessibilità (coordinatore Vincenzo Falabella); 

-        Consulta nazionale per la sicurezza stradale e la mobilità sostenibile (coordinatore 
Francesco Riva); 

-        Comitato nazionale per la produttività (presidente Carlo Altomonte);  

-        Segretariato per l’inclusione economica, sociale e lavorativa delle persone private 
della libertà personale (presidente Emilio Minunzio); 

-        osservatorio permanente sulle tematiche di salute e sicurezza negli ambienti di la-
voro (presidente Francesco Rotondi);  

-        oPerA - osservatorio Politiche e relazioni industriali per l’intelligenza Artificiale 
partecipativa (Presidente Ivana Pais). 

 
 
1.6   LA ConFerenzA dei PreSidenti e dei CoordinAtori 
 
Per garantire un’efficace realizzazione del programma e per assicurare che le attività siano 
coerenti con la pianificazione e con quanto definito nel cronoprogramma, è stata istituita la 
Conferenza dei Presidenti e dei Coordinatori composta da: 

-        i Presidenti delle Commissioni 

-        i Coordinatori degli altri organismi 

-        i Coordinatori dei Gruppi di Lavoro della Presidenza. 

         La Conferenza, che si riunisce mensilmente, si basa sui principi di condivisione delle 
informazioni e trasparenza, con l’obiettivo di migliorare la programmazione interna 
delle attività.
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1.7   iL CoLLeGio deGLi eSPerti 
 
Il Collegio degli esperti è una unità organizzativa a carattere temporaneo di cui all’articolo 
30, comma 1, lettera e) del Regolamento, che si compone degli esperti, aventi particolare e 
comprovata specializzazione, periodicamente selezionati sulla base delle previsioni dell’ar-
ticolo 38 del Regolamento e delle relative disposizioni attuative. 

Il Collegio risponde allo scopo di assicurare il necessario supporto, attraverso il Segretariato 
Generale, agli organi del CNEL ai fini dell’attuazione del Programma di Attività di cui al-
l’articolo 12 del Regolamento stesso, con particolare riguardo alle materie rientranti nei com-
piti istituzionali e per le quali sia preventivamente verificata l’oggettiva impossibilità di 
utilizzare le risorse umane disponibili nel Segretariato. 

Il Collegio inoltre cura le attività di supporto tecnico al Presidente del CNEL ai fini della par-
tecipazione del medesimo alla cabina di regia per il Piano nazionale di ripresa e resilienza, 
nonché quelle relative alla partecipazione del CNEL alla segreteria tecnica della cabina di 
regia per la ZES unica. 

Il Collegio è coordinato da uno degli esperti che lo compongono individuato dal Segretario 
Generale e concorre alla realizzazione delle finalità istituzionali del CNEL attraverso lo svol-
gimento individuale o collettivo di attività di analisi, ricerca ed alta consulenza e la produ-
zione di appositi documenti, monografie e dossier tematici, anche multisettoriali, tali da 
fornire idoneo supporto tecnico ai fini degli adempimenti in capo agli organi, alle commis-
sioni e agli altri organismi. Uno o più componenti del Collegio possono essere individuati 
dal Presidente, su proposta del Segretario Generale, quali componenti esterni del Comitato 
Scientifico per le attività editoriali del CNEL. 
 
 
1.8   i rAPPreSentAnti deSiGnAti dAL CneL 

PreSSo ALtri orGAniSMi 
 
Nell’ottica di assicurare una costante e reciproca interazione tra gli organi del CNEL e i rap-
presentanti che il Consiglio è chiamato a designare presso istituzioni, enti ed organismi in 
conformità al quadro normativo e regolamentare vigente, su iniziativa del Presidente è stata 
disposta la periodica convocazione di riunioni collegiali volte ad ottimizzare il ruolo dei rap-
presentanti ed assicurarne il pieno e attivo coinvolgimento nei processi istruttori del CNEL. 

Si è così inteso dare piena attuazione a quanto previsto dal Regolamento degli Organi anche 
con riferimento alle periodiche audizioni dei rappresentanti designati dal CNEL presso le 
competenti commissioni istruttorie permanenti e ai fini della redazione delle relazioni an-
nuali sulle attività rispettivamente svolte.
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1.9   LA CABinA di reGiA Pnrr 
 
Il CNEL è stato inserito nel sistema di governance del PNRR dal DDL 2 marzo 2024 n. 19, con-
vertito con Legge 29 aprile 2024 n. 56. 

La norma, al fine di rafforzare ulteriormente la cooperazione con il partenariato economico 
e sociale nell'attività di monitoraggio e di attuazione del PNRR, ha incluso il presidente del 
Consiglio nazionale dell’economia e del lavoro nella Cabina di regia per il Piano nazionale 
di ripresa e resilienza istituita presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri. 
 
 
1.10 iL ProGetto oPen dAy 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Il Progetto Open Day, inserito all’interno della “Strategia Giovani” del CNEL, approvata in 
Assemblea il 24 ottobre 2024, nasce dall’esigenza, sempre più urgente, di riavvicinare i gio-
vani alle istituzioni e all’educazione civica, promuovendone una maggiore conoscenza, degli 
scopi e il funzionamento del sistema istituzionale, attraverso un’esperienza formativa attiva 
e coinvolgente, consentendo ai partecipanti non solo di approfondire la conoscenza delle di-
namiche istituzionali, ma di viverle in prima persona trasformandole in un’esperienza con-
creta e duratura nella propria memoria. 

Sulla scia del successo ottenuto dal progetto sperimentale svoltosi nel 2024, il CNEL ha deciso 
di proseguire con una seconda edizione nel 2025, che ha segnato un significativo amplia-
mento rispetto alla precedente sia con un numero maggiore di istituti coinvolti, cinque tra 
licei e istituti tecnici del Lazio, sia per la collaborazione con alcuni giornalisti che hanno do-
cumentato le tappe più significative del percorso, con l’obiettivo di realizzare un prodotto 
dedicato principalmente al pubblico giovanile che verrà veicolato attraverso i canali digitali 
e tematici della Rai, aumentando la visibilità e l’impatto del progetto. 
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Tale crescita testimonia l’interesse e la rilevanza che l’iniziativa ha suscitato, nonché l’im-
pegno del CNEL nel promuovere un dialogo intergenerazionale sempre più inclusivo e co-
struttivo. Nell’edizione 2025, si è scelto di strutturare l’attività didattica dedicata alle scuole 
in due moduli, uno di lezione frontale e uno di simulazione esperienziale, replicata sul mo-
dello delle simulazioni proposte dall’ONU, che ha come obiettivo quello di avvicinare i gio-
vani alle istituzioni, favorendo la partecipazione attiva e consapevole ai processi decisionali. 
La simulazione dell’Assemblea del CNEL, pensata per mettere in evidenza l’importanza 
del dibattito e della concertazione, pilastri fondamentali del funzionamento dell’Assemblea 
stessa, ha portato gli studenti ad interpretare in prima persona il dibattito che si sviluppa 
nello spazio di confronto tra rappresentanti delle categorie produttive. Nei ruoli di Presi-
dente dell’Assemblea, Segretario, funzionari, Consiglieri rappresentanti dei lavoratori, dei 
datori di lavoro, del Terzo Settore, ed esperti gli studenti si sono confrontati su temi di in-
teresse per i giovani quali, ad esempio, le politiche per l’occupazione giovanile, lo smart 
working e le nuove forme di lavoro; la sostenibilità ambientale e l’economia circolare; l’in-
novazione tecnologica e l’impatto sul mercato del lavoro; l’inclusione sociale e la parità di 
genere nel lavoro. 

Con questa esperienza, si è mirato a far comprendere ai giovani il modello del CNEL come 
esempio istituzionale di democrazia deliberativa, capace di promuovere decisioni partecipate 
e orientate al bene comune, ispirandoli a una maggiore consapevolezza e coinvolgimento 
civico. 
 
 
1.11 iL ForuM deLLe Forze eConoMiChe e SoCiALi GioVAniLi 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Il 5 maggio 2025 si è tenuto al CNEL il primo incontro del Forum delle Forze Economiche e 
Sociali Giovanili, un’iniziativa che inaugura ufficialmente un percorso partecipativo di ampio 
respiro, rivolto a valorizzare la voce delle nuove generazioni all’interno delle attività del 
Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro. 
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La nascita del Forum si inserisce nell’ambito della Strategia Giovani del CNEL, approvata 
dall’Assemblea nell’ottobre 2024, in linea con gli indirizzi della Strategia dell’UE per la gio-
ventù. Il CNEL, in qualità di organo di rilievo costituzionale, riconosce che le trasformazioni 
sociali ed economiche in atto richiedono un’attenzione sistemica agli effetti sulle generazioni 
future. Pertanto, ha deciso di avviare un processo volto a includere la prospettiva genera-
zionale all’interno delle attività istituzionali. 

Il Forum si pone quale spazio propositivo di dialogo e confronto partecipativo dedicato ai 
giovani rappresentanti delle organizzazioni datoriali, sindacali e del terzo settore. La sua 
funzione è permettere alle nuove generazioni di esprimere idee, formulare proposte con-
crete e contribuire attivamente ai processi decisionali del Consiglio. In quest’ottica, il CNEL 
è il primo tra i propri omologhi europei ad istituire un gruppo giovani che partecipi attiva-
mente alle decisioni assunte attraverso la formulazione di pareri obbligatori e non vinco-
lanti, volti alla valutazione di impatto generazionale degli atti del Consiglio. Tale previsione 
si pone nel solco già tracciato dal Governo italiano nel ddl sulla semplificazione normativa 
depositato in Senato (A.S. 1192) con il quale si introduce la valutazione di impatto genera-
zionale per i disegni di legge governativi. Inoltre, il Forum delle forze economiche e sociali 
giovanili del CNEL risulterà centrale per rafforzare la cooperazione con il Comitato econo-
mico e sociale europeo (CESE), e in particolare con il Gruppo giovani del CESE che, nella 
sua rete di stable engagement di circa 70 organizzazioni giovanili conta al momento una sola 
italiana. 
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2.    ViLLA LuBin 
 
 
2.1   LA VALorizzAzione di ViLLA LuBin 
 
Nel corso del primo semestre del 2025, così come previsto dal Programma della XI Consilia-
tura, sono proseguite le attività di valorizzazione e adeguamento della sede istituzionale del 
CNEL. 

È stato implementato il servizio di cura e manutenzione del verde esterno ed è stata avviata 
e completata l’opera di recupero e riqualificazione della terrazza e dei relativi locali di ser-
vizio, che versavano in una situazione di degrado avanzato. 

Grazie all’intervento del Ministero delle Infrastrutture, inoltre, sono stati programmati gli 
interventi di manutenzione dei servizi della sede. 

Infine, in virtù di appositi accordi di collaborazione, le sale di rappresentanza della sede sono 
stati adornati con opere pittoriche provenienti dalle Gallerie degli Uffizi e sono in corso di 
acquisizione altre opere pregevoli provenienti da musei pubblici. 
 
 
2.2   Le iLLuMinAzioni di ViLLA LuBin  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Le illuminazioni del primo semestre 2025 per celebrare giornate e commemorazioni: 

-        7 gennaio 2025 con il tricolore per la Giornata Nazionale della Bandiera 

-        1° febbraio 2025 di blu per la Giornata Nazionale delle vittime civili delle guerre e dei 
conflitti nel mondo 
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-        8 marzo 2025 di giallo per la Giornata internazionale della donna  

-        17 marzo 2025 con il tricolore per il 164° anniversario dell’Unità nazionale  

-        02 aprile 2025 di blu per la Giornata mondiale per la consapevolezza sull'autismo  

-        15 aprile 2025 con il tricolore per la Giornata Nazionale del Made in Italy 

-        28 aprile 2025 di verde e di rosso per la Giornata mondiale per la salute e la sicurezza 
sul lavoro, come indicato da OIL (Organizzazione Internazionale del Lavoro) 

-        8 maggio 2025 di rosso per la Giornata mondiale della Croce Rossa  

-        9 maggio 2025 di blu per la Giornata dell'Europa 

-        2 giugno 2025 con il tricolore per la Festa della Repubblica  
 
 
2.3   LA CASinA GiuStiniAni  
 
Con deliberazione n. 43 adottata in data 29 gennaio u.s. l’Assemblea Capitolina ha disposto 
la concessione a titolo non oneroso al CNEL della “Casina Cenci Giustiniani” per la durata 
complessiva di 40 anni. 

La concessione di tale importante compendio sito all’interno di Villa Borghese, e attiguo alla 
sede istituzionale del CNEL, è correlata alla realizzazione di un centro pubblico dei saperi 
in ambito economico, sociale e del lavoro e per il coinvolgimento delle giovani generazioni 
nei processi di innovazione, ricerca e orientamento professionale, valorizzandone protago-
nismo, proattività e talento creativo, in accordo con Roma Capitale ed altri soggetti pubblici. 

Al fine di porre in essere il completo recupero architettonico e artistico della Casina Giusti-
niani e dell’intera area ad essa adiacente, il CNEL ha attivato appositi accordi con la Soprin-
tendenza Speciale Archeologia, Belle Arti e Paesaggio di Roma del Ministero della Cultura 
e con il Centro di Ricerca Interdipartimentale Territorio Edilizia Restauro Ambiente dell’Uni-
versità La Sapienza di Roma.
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3.    AttiVitÀ iStituzionALi  
 
 
3.1.  i doCuMenti  
 
Nel primo semestre dell’anno in corso il CNEL ha provveduto all’esame e all’approvazione 
di n. 4 disegni di legge, n. 4 documenti recanti osservazioni e proposte, n. 3 documenti recanti 
memorie per lo svolgimento di audizioni parlamentari, n. 5 pareri resi su atti dell’Unione 
europea, n. 2 rapporti.  
 
 
3.1.1  disegni di legge 
 
                                                        1. Disegno di legge “Disposizioni in materia di aziende 

pubbliche di servizi alla persona” (27.03.25) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        2. Disegno di legge: modifica dell’ articolo 9, commi 3 

e 3 bis, della legge 6 ottobre 2017, n. 158, recante 
“Misure per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli 
comuni, nonché disposizioni per la riqualificazione 
e il recupero dei centri storici dei medesimi Comuni” 
(23.04.25) 

— 1 — 
CONSIGLIO NAZIONALE 

DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO 

XI CONSILIATURA DISEGNI DI LEGGE DDL N. 1 - 2025

N. 1 - 2025

CONSIGLIO NAZIONALE 
DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO 

DISEGNO DI LEGGE 

AI SENSI DELL’ART. 99, COMMA 3, DELLA COSTITUZIONE 

Disposizioni in materia di aziende pubbliche di servizi alla persona 

Approvato dall’Assemblea del 27 marzo 2025 

[Omissis] 

 — 1 —  

XI CONSILIATURA  DISEGNI DI LEGGE

 

 

 

 

N. 2 | 2025 

 

 

 

CONSIGLIO NAZIONALE 
DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO 

 

 

DISEGNO DI LEGGE 
 

AI SENSI DELL’ART. 99, COMMA 3, DELLA COSTITUZIONE 

 
Disposizioni in materia di assegnazione delle tesorerie degli enti locali, 

modifica dell’articolo 9, commi 3 e 3-bis, della legge 6 o琀obre 2017, n. 158, recante “Misu-
re per il sostegno e la valorizzazione dei piccoli comuni, nonché disposizioni per la riqua-

lificazione e il recupero dei centri storici dei medesimi comuni” 
 

 

Approvato dall’Assemblea il 23 aprile 2025 
 

 
 

 

VISTO l’art. 99 della Costituzione; 

VlSTA la legge 30 dicembre 1986, n. 936 e suc-
cessive modificazioni e integrazioni;  

VISTO il Regolamento degli organi, 
dell’organizzazione e delle procedure del 
CNEL;  
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                                                        3. Disegno di legge in materia di gestione, valorizzazione 

e destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla 
criminalità organizzata ai sensi del codice delle leggi 
antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al 
decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159 (26.06.25) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        4. Disegno di legge “Assegnazione alle localizzazioni 

d’impresa del dato relativo al contratto collettivo 
nazionale di lavoro indicato mediante il codice 
alfanumerico unico di cui all’articolo 16-quater del 
decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con 
modificazioni dalla legge 11 settembre 2020, n. 120” 
(26.06.25)

1 1 
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Disegno di legge in materia di gestione, 
valorizzazione e destinazione dei beni 
sequestrati e confiscati alla criminalità 
organizzata ai sensi del codice delle 
leggi antimafia e delle misure di 
prevenzione, di cui al decreto legislativo 
6 settembre 2011,  n. 159  

Assemblea 

26 giugno 2025 
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Disegno di legge “Assegnazione alle 
localizzazioni d’impresa del dato relativo al 
contratto collettivo nazionale di lavoro 
indicato mediante il codice alfanumerico unico 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Assemblea 
 
26 giugno 2025 
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3.1.2  osservazioni e proposte 
 
                                                        1. Considerazioni preliminari del Consiglio Nazionale 

dell’Economia e del Lavoro ai fini della predisposizione 
del decreto per la programmazione dei flussi di ingresso 
legale in Italia dei lavoratori stranieri nel triennio 2026-
2028 (30.01.25)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        2. Osservazioni e proposte “Made in Italy e politiche 

industriali” (26.02.25)

1 
 

 

 

 

  

DALLA MIGRAZIONE DA OFFERTA 
ALLA MIGRAZIONE DA DOMANDA 
 
Considerazioni preliminari del Consiglio 
Nazionale dell’Economia e del Lavoro  
ai fini della predisposizione del decreto 
per la programmazione dei flussi 
di ingresso legale in Italia dei lavoratori stranieri 
nel triennio 2026-2028 
 
(articolo 1, comma 2, del decreto-legge 10 marzo 2023, n. 20, 
convertito con modificazioni dalla legge 5 maggio 2023, n. 50, 
modificato dall’articolo 2-bis del decreto-legge 11 ottobre 2024, 
n. 145, convertito con modificazioni dalla legge 9 dicembre 
2024, n. 187) 
 
 
 
 
 
 
30 gennaio 2025 

CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO 

  

 

 

 

  

CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO 

MADE IN ITALY E POLITICHE 
INDUSTRIALI 
 
 
 

Osservazioni e proposte  
 
 
 
Assemblea, 26 febbraio 2025  



XI CONSILIATURA 2023-2028

          
 
                                                        3. Osservazioni e proposte al  Piano Nazionale Integrato 

per l'Energia e il Clima - PNIEC 2024 (27.03.25) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        4. Osservazioni e proposte in materia di rigenerazione e 

ripopolamento delle aree territoriali marginali (26.06.25)

 

 

 

  

OSSERVAZIONI E PROPOSTE 
AL PIANO NAZIONALE 
INTEGRATO PER L'ENERGIA 
E IL CLIMA - PNIEC 2024 

CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO  

27 marzo 2025 

1 

CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO 

RIGENERAZIONE E 
RIPOPOLAMENTO DELLE AREE 
TERRITORIALI MARGINALI 

Osservazioni e proposte 

Assemblea, 26 giugno 2025
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3.1.3  Memorie per audizioni 
 
                                                        1. Memoria concernente Osservazioni e Proposte del 

Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro sugli 
effetti economici e sociali della transizione demografica. 
Audizione del Prof. Renato Brunetta presso la 
Commissione parlamentare di inchiesta sugli effetti 
economici e sociali derivanti dalla transizione 
demografica in atto (25/03/2025) 

 
 
 
 
 
 
 
                                                        2. Memoria concernente l’esame del Documento di 

Finanza Pubblica 2025 (ai sensi della legge 30 dicembre 
1986, n. 936, articolo 10, lettera b). Audizione del 
Presidente Prof. Renato Brunetta presso le Commissioni 
congiunte Bilancio del Senato della Repubblica e della 
Camera dei deputati 2025 (17/04/2025)

   XI CONSILIATURA  
 
 
 

 
CNEL | MEMORIA TRANSIZIONE DEMOGRAFICA 25 MARZO 2025        

1 

 
 

  

  

Memoria concernente  
Osservazioni e Proposte 
del Consiglio Nazionale 
dell’Economia e del Lavoro 
sugli effetti economici e sociali 
della transizione demografica 

 
 
 
 
 
 
Audizione del Presidente Prof. Renato Brunetta 
presso la Commissione parlamentare di inchiesta 
sugli effetti economici e sociali derivanti dalla 
transizione demografica in atto 
 
 
 
25 marzo 2025 
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                                                        3. Memoria del Consiglio Nazionale dell’Economia e del 

Lavoro concernente l'audizione informale nell'ambito 
dell’esame della proposta di Regolamento del 
Parlamento Europeo e del Consiglio che modifica il 
Regolamento (UE) 2021/691 per quanto riguarda il 
sostegno ai lavoratori la cui espulsione dal lavoro sia 
imminente in imprese in fase di ristrutturazione (Com 
(2025) 140 final) presso la Commissione XI Lavoro 
pubblico e privato Camera dei Deputati (10/07/2025)

 

 

CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO 

Memoria del Consiglio Nazionale 
dell’Economia e del Lavoro 

concernente l'audizione informale 
nell'ambito dell’esame della proposta 

di regolamento del Parlamento 
Europeo e del Consiglio che modifica 

il regolamento (UE) 2021/691 per 
quanto riguarda il sostegno ai 

lavoratori la cui espulsione dal lavoro 
sia imminente in imprese in fase di 

ristru琀urazione  

 

 
presso la Commissione XI  
Lavoro pubblico e privato 

Camera dei Deputati 

 
 
 

10 luglio 2025 
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3.1.4  Pareri 
 
                                                        1. Parere in merito all’atto UE: (UE) c/2024/7400 

“Conclusioni del Consiglio sui partenariati strategici nel 
settore dell'istruzione e della formazione” (30.01.25) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        2. Parere in merito all’atto UE: Comunicazione della 

Commissione al Parlamento Europeo, al Consiglio, al 
Comitato Economico e Sociale Europeo e al Comitato 
delle Regioni “Un’Europa più semplice e più rapida - 
Comunicazione sull'attuazione e la semplificazione 
(27.03.25)

1

L’ASSEMBLEA

(seduta del 30 gennaio 2025)

Visto l’art. 99 della Costituzione;

Vista la legge speciale 30 dicembre 1986, n. 936, recante “Norme sul Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro” e successive modi昀che e integrazioni;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme generali sulla partecipazione
dell'Italia alla formazione e all'a琀uazione della normativa e delle politiche dell'Unione
europea”;

Visto, in particolare, l’art. 6 della citata legge n. 234/2012, rubricato “Partecipazione del
Parlamento al processo di formazione degli a琀i dell'Unione europea”;

Visto, altresì, l’art. 28 della medesima legge n. 234/2012, rubricato “Partecipazione delle parti
sociali e delle categorie produ琀ive alle decisioni relative alla formazione di a琀i dell'Unione
europea”, il quale, al comma 2, prevede quanto segue: “Il Presidente del Consiglio dei
Ministri o il Ministro per gli a昀ari europei trasme琀e al Consiglio Nazionale dell'Economia e
del Lavoro (CNEL) i proge琀i e gli a琀i di cui all'articolo 6,riguardanti materie di particolare
interesse economico e sociale. Il CNEL può far pervenire alle Camere e al Governo le
valutazioni e i contributi che ritiene opportuni, ai sensi degli articoli 10 e 12della legge 30
dicembre 1986, n. 936. A tale 昀ne, il CNEL può istituire, secondo le norme del proprio
ordinamento, uno o più comitati per l'esame degli a琀i dell'Unione europea”;

1

L’ASSEMBLEA

(seduta del 27 marzo 2025)

Visto l’art. 99 della Costituzione;

Vista la legge speciale 30 dicembre 1986, n. 936, recante “Norme sul Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro” e successive modi昀che e integrazioni;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme generali sulla partecipazione
dell'Italia alla formazione e all'a琀uazione della normativa e delle politiche dell'Unione
europea”;

Visto, in particolare, l’art. 6 della citata legge n. 234 del 2012, rubricato “Partecipazione del
Parlamento al processo di formazione degli a琀i dell'Unione europea”;

Visto, altresì, l’art. 28 della medesima legge n. 234 del 2012, rubricato “Partecipazione delle
parti sociali e delle categorie produ琀ive alle decisioni relative alla formazione di a琀i
dell'Unione europea”, il quale, al comma 2, prevede quanto segue: “Il Presidente del
Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli a昀ari europei trasme琀e al Consiglio Nazionale
dell'Economia e del Lavoro (CNEL) i proge琀i e gli a琀i di cui all'articolo 6, riguardanti
materie di particolare interesse economico e sociale. Il CNEL può far pervenire alle Camere e
al Governo le valutazioni e i contributi che ritiene opportuni, ai sensi degli articoli 10 e 12
della legge 30 dicembre 1986, n. 936. A tale 昀ne, il CNEL può istituire, secondo le norme del
proprio ordinamento, uno o più comitati per l'esame degli a琀i dell'Unione europea”;

Visto il Regolamento degli organi, dell’organizzazione e delle procedure del CNEL
pubblicato sulla Gazze琀a U�ciale Serie Generale n. 188 del 12 agosto 2019 e successive
modi昀che intervenute;
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                                                        3. Parere in merito all’atto UE: “Proposta di Regolamento 

che modifica i Regolamenti (UE n.1308/2013, (UE) 
2021/2115 e (UE) 2021/2116 per quanto riguarda il 
rafforzamento della posizione degli agricoltori nella 
filiera alimentare” (23.04.25) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        4. Parere in merito all’atto UE: “Rafforzamento della 

competitività dell'UE, potenziamento dello Spazio 
europeo della ricerca e superamento della sua 
frammentazione - Conclusioni del Consiglio (29 
novembre 2024) (28.05.25)

1

L’ASSEMBLEA

(seduta del 23 aprile 2025)

Visto l’art. 99 della Costituzione;

Vista la legge speciale 30 dicembre 1986, n. 936, recante “Norme sul Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro” e successive modi昀che e integrazioni;

Vista la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme generali sulla partecipazione
dell'Italia alla formazione e all'a琀uazione della normativa e delle politiche dell'Unione
europea”;

Visto, in particolare, l’art. 6 della citata legge n. 234 del 2012, rubricato “Partecipazione del
Parlamento al processo di formazione degli a琀i dell'Unione europea”;

Visto, altresì, l’art. 28 della medesima legge n. 234 del 2012, rubricato “Partecipazione delle
parti sociali e delle categorie produ琀ive alle decisioni relative alla formazione di a琀i
dell'Unione europea”, il quale, al comma 2, prevede quanto segue: “Il Presidente del
Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli a昀ari europei trasme琀e al Consiglio Nazionale
dell'Economia e del Lavoro (CNEL) i proge琀i e gli a琀i di cui all'articolo 6, riguardanti
materie di particolare interesse economico e sociale. Il CNEL può far pervenire alle Camere e
al Governo le valutazioni e i contributi che ritiene opportuni, ai sensi degli articoli 10 e 12
della legge 30 dicembre 1986, n. 936. A tale 昀ne, il CNEL può istituire, secondo le norme del
proprio ordinamento, uno o più comitati per l'esame degli a琀i dell'Unione europea”;

1

L’ASSEMBLEA

(seduta del 28 maggio 2025)

VISTO l’art. 99 della Costituzione;

VISTA la legge speciale 30 dicembre 1986, n. 936, recante “Norme sul Consiglio Nazionale

dell’Economia e del Lavoro” e successive modi昀che e integrazioni;

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme generali sulla partecipazione dell'Italia alla

formazione e all'a琀uazione della normativa e delle politiche dell'Unione europea”;

VISTO, in particolare, l’art. 6 della citata legge n. 234/2012, rubricato “Partecipazione del Parlamento

al processo di formazione degli a琀i dell'Unione europea”;

VISTO, altresì, l’art. 28 della medesima legge n. 234/2012, rubricato “Partecipazione delle parti sociali

e delle categorie produ琀ive alle decisioni relative alla formazione di a琀i dell'Unione europea”, il

quale, al comma 2, prevede quanto segue: “Il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per

gli a昀ari europei trasme琀e al Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro (CNEL) i proge琀i e gli

a琀i di cui all'articolo 6,riguardanti materie di particolare interesse economico e sociale. Il CNEL può

far pervenire alle Camere e al Governo le valutazioni e i contributi che ritiene opportuni, ai sensi

degli articoli 10 e 12della legge 30 dicembre 1986, n. 936. A tale 昀ne, il CNEL può istituire, secondo le

norme del proprio ordinamento, uno o più comitati per l'esame degli a琀i dell'Unione europea”;

VISTO il Regolamento degli organi, dell’organizzazione e delle procedure, approvato

dall’Assemblea del CNEL il 22 se琀embre 2023;
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                                                        5. Parere in merito alla Comunicazione della Commissione 

al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato 
economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni 
- Piano d'azione industriale per il settore 
automobilistico europeo COM(2025) 95 final e al 
Regolamento (UE) 2025/1214 del Parlamento europeo e 
del Consiglio che modifica il Regolamento (UE) 
2019/631 al fine di introdurre ulteriore flessibilità per 
quanto riguarda il calcolo della conformità dei 
costruttori ai livelli di prestazione in materia di 
emissioni di CO 2 delle autovetture nuove e dei veicoli 
commerciali leggeri nuovi per gli anni civili dal 2025 al 
2027 del 17 giugno 2025 (26.06.25)1 

L’ASSEMBLEA 

(seduta del 26 giugno 2025) 

VISTO l’art. 99 della Costituzione; 

VISTA la legge speciale 30 dicembre 1986, n. 936, recante “Norme sul Consiglio Nazionale 
dell’Economia e del Lavoro” e successive modifiche e integrazioni;  

VISTA la legge 24 dicembre 2012, n. 234, recante “Norme generali sulla partecipazione 
dell'Italia alla formazione e all'a琀uazione della normativa e delle politiche dell'Unione 
europea”; 

VISTO, in particolare, l’art. 6 della citata legge n. 234 del 2012, rubricato “Partecipazione del 
Parlamento al processo di formazione degli a琀i dell'Unione europea”; 

VISTO, altresì, l’art. 28 della medesima legge n. 234 del 2012, rubricato “Partecipazione delle 
parti sociali e delle categorie produ琀ive alle decisioni relative alla formazione di a琀i 
dell'Unione europea”, il quale, al comma 2, prevede quanto segue: “Il Presidente del 
Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli a昀ari europei trasme琀e al Consiglio Nazionale 
dell'Economia e del Lavoro (CNEL) i proge琀i e gli a琀i di cui all'articolo 6, riguardanti 
materie di particolare interesse economico e sociale. Il CNEL può far pervenire alle Camere 
e al Governo le valutazioni e i contributi che ritiene opportuni, ai sensi degli articoli 10 e 12 
della legge 30 dicembre 1986, n.  936.  A tale fine, il CNEL può istituire, secondo le norme 
del proprio ordinamento, uno o più comitati per l'esame degli a琀i dell'Unione europea”; 
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3.1.5  rapporti 
 
                                                        1. XXVI “Rapporto sul Mercato del lavoro e  

contrattazione collettiva” (23.04.25) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        2. Le ASP nella rete dei servizi e nell'economia sociale. 

Ruolo, criticità e prospettive: le proposte del CNEL  
(26.06.2025)

CONSIGLIO NAZIONALE DELL’ECONOMIA E DEL LAVORO 
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XXVI RAPPORTO 
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O
 

2025 

CNEL – RAPPORTO LE ASP NELLA RETE DEI SERVIZI E NELL’ECONOMIA SOCIALE 

 0 

 

 

 

  

LE ASP NELLA RETE DEI SERVIZI E 
NELL’ECONOMIA SOCIALE. 
RUOLO, CRITICITÀ E PROSPETTIVE: 
LE PROPOSTE DEL CNEL. 
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3.1.6  Accordi interistituzionali e protocolli d’intesa  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nel corso del primo semestre 2025 sono stati siglati 16 accordi interistituzionali e protocolli 
di intesa. I documenti sono consultabili e scaricabili dalla sezione:   
https://www.cnel.it/Documenti/Accordi-interistituzionali-del-CNEL  
 
 
 
 
 
 
01.     Accordo interistituzionale Regione Autonoma della Sardegna - CNEL - Giugno 2025 

02.     Accordo interistituzionale Regione Calabria - CNEL - Giugno 2025 

03.     Protocollo d'intesa tra il Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali, il CNEL, e l'INPS 
- Giugno 2025 

04.     Accordo interistituzionale Ministero del Turismo - CNEL - Giugno 2025 

05.     Accordo interistituzionale Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC) - CNEL - Giu-
gno 2025 
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06.     Protocollo d'intesa Segretariato Permanente per l'inclusione economica, sociale e lavo-
rativa delle persone private della libertà personale (CNEL) - Organizzazioni rappre-
sentanti delle categorie produttive - Giugno 2025 

07.     Protocollo d'intesa Organizzazione per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico 
(OCSE) - CNEL - Giugno 2025 

08.     Accordo interistituzionale FICEI - Federazione Italiana Consorzi Enti Industrializza-
zione - CNEL - Aprile 2025 

09.     Accordo interistituzionale Agenzia Nazionale per l’amministrazione e la destinazione 
dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità organizzata - Ministero delle Imprese e 
del Made in Italy - CNEL - Aprile 2025 

10.     Accordo interistituzionale INAIL - CNEL - Marzo 2025 

11.     Accordo interistituzionale CONSIP SpA - CNEL - Marzo 2025 

12.     Accordo Quadro Alma Mater Studiorum Università di Bologna - CNEL - Febbraio 2025 

13.     Protocollo d'intesa Associazione Marchi Storici d'Italia - CNEL - Febbraio 2025 

14.     Protocollo d'intesa Fondazione Triulza ETS - CNEL - Gennaio 2025 

15.     Accordo interistituzionale ANBI, Associazione Nazionale delle Bonifiche, delle Irriga-
zioni e dei miglioramenti fondiari - CNEL - Gennaio 2025 

16.     Protocollo d'intesa Federazione Nazionale dei Cavalieri del Lavoro - CNEL - Gennaio 2025 
 
 
3.2   Le riunioni  
 
 
3.2.1  Le riunioni di Assemblea 
 
Nel primo semestre 2025 si sono svolte 6 Assemblee. Di seguito i passaggi più rilevanti dei 
lavori in plenaria. 
 
30 gennaio 2025 

Approvato all’unanimità il programma annuale relativo al 2025 in cui sono rappresentate le 
attività e gli obiettivi di ciascuno degli organi del CNEL.  

Il presidente informa l’Assemblea in merito alla richiesta pervenuta dalla Presidenza del 
Consiglio dei ministri di esprimere proprie considerazioni ai fini della predisposizione del 
decreto di programmazione dei flussi di ingresso legale in Italia dei lavoratori stranieri nel 
triennio 2026-2028, come previsto dalla legge di conversione n. 187 del 9 dicembre 2024.  

Ulteriori informative del presidente hanno riguardato la collaborazione del CNEL con il Mini-
stero delle Imprese e del Made in Italy, in riferimento al Libro Verde per la politica industriale, 
al tema del Made in Italy generativo, e per quel che riguarda l’ambito dei beni e delle imprese 
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sequestrate e confiscate, resa sistematica e permanente nell’attuale Consiliatura attraverso l’isti-
tuzione di un proprio organismo consiliare interno, il “Forum Imprese e Legalità”. 

Recenti modifiche al codice dei contratti pubblici (decreto legislativo n. 209 del 31 dicembre 
2024), hanno previsto una significativa novità che riguarda l’individuazione dell’ambito di 
applicazione del contratto collettivo nazionale di lavoro da parte delle Amministrazioni in 
relazione ai sottosettori con cui sono classificati i CCNL depositati nell’Archivio nazionale 
istituito presso il CNEL.  
 
26 febbraio 2025 

Il presidente ha comunicato che, anche ai sensi dell’art. 16 del Regolamento Organi, dalla 
prossima seduta saranno invitati a partecipare i 24 membri italiani consiglieri del Comitato 
economico e sociale europeo (CESE) a Bruxelles. 

Il presidente ha poi annunciato l’imminente rinnovo della convenzione CNEL-INPS, con cui 
si intende inserire nel flusso di informazioni legate all’Archivio dei CCNL anche i lavoratori 
agricoli e i lavoratori domestici, al fine di avere un quadro trasparente e completo della con-
trattazione collettiva del settore privato. 

Il presidente, inoltre, ha informato che, sempre nell’ottica di favorire la massima trasparenza, 
l’INAIL a breve delibererà l’inserimento del “codice alfanumerico contratto” dentro il mo-
dulo telematico di denuncia degli infortuni sul lavoro. 
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L’Assembla ha approvato un documento di Osservazione e Proposte su “Made in Italy e po-
litiche industriali”, relatore il consigliere Paolo Pirani. 
 
27 marzo 2025 

I lavori si aprono con il ricordo della figura di Ezio Tarantelli, a 40 anni dall’omicidio, com-
piuto dalle Brigate Rosse. 

Il consigliere del Comitato economico e sociale europeo (CESE) Giuseppe Guerini ha illu-
strato il parere predisposto dal CESE “Soggetti dell’economia sociale. Norme in materia di 
aiuti di stato”. Si tratta della  prima volta che un parere del CESE viene presentato nell’As-
semblea del CNEL.  

L’Assemblea ha approvato all’unanimità il Disegno di legge “Disposizioni in materia di 
aziende pubbliche di servizi alla persona” (relatore consigliere Fiovo Bitti), che prevede al-
cune modifiche e integrazioni al quadro normativo nazionale di riferimento, andando a chia-
rire numerosi nodi tuttora irrisolti. Il Ddl, inoltre, affida al CNEL il monitoraggio sui livelli 
e la qualità dei servizi erogati nell’ambito delle competenze già attribuite al Consiglio dalla 
normativa vigente in materia di servizi pubblici. Nel quadro del monitoraggio il CNEL pro-
muoverà anche il modello della Valutazione di impatto generazionale (VIG). 

L’Assemblea ha, inoltre, approvato un documento di Osservazioni e Proposte predisposto 
dal Gruppo di Lavoro su Transizione energetica equa e sostenibile, relativo al Piano Nazio-
nale Integrato per l’Energia e il Clima - PNIEC 2024 (relatore il consigliere e vicepresidente 
Claudio Risso). 

Durante la seduta è stato approvato il Bilancio consuntivo 2024 e l’Assestamento di bilancio 
2025. 
 
23 aprile 2025 

I lavori si aprono con un minuto di silenzio e di raccoglimento per la scomparsa di Papa 
Francesco. Al pari degli altri organi costituzionali, il CNEL ha disposto che in questi giorni 
di lutto le bandiere siano tenute a mezz’asta. 

L’Assemblea ha approvato il XXVI Rapporto su mercato del lavoro e contrattazione collettiva, 
relatore il consigliere Michele Tiraboschi. Il Rapporto è il frutto di un lavoro iniziato a ottobre 
e che ha alle spalle un significativo impegno della Commissione Informazione.  

L’Assemblea ha approvato il Disegno di legge relativo alla Modifica dell’articolo 9, commi 3 
e 3 bis, della legge 6 ottobre 2017, n. 158, recante “Misure per il sostegno e la valorizzazione 
dei piccoli comuni, nonché disposizioni per la riqualificazione e il recupero dei centri storici 
dei medesimi comuni”, relatore il consigliere Paolo Pirani. Il DDL mira a contrastare la de-
sertificazione bancaria nei territori svantaggiati, incentivando la presenza di sportelli e servizi 
finanziari essenziali.  
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28 maggio 2025 

Nelle sue comunicazioni iniziali, il presidente ha fornito una serie di aggiornamenti sui prin-
cipali progetti e iniziative in corso. In particolare, ha evidenziato i passi avanti compiuti nel-
l’ambito della Strategia Giovani, con il percorso di attivazione del Forum delle Forze 
Economiche e Sociali Giovanili, l’avvio della Consultazione pubblica per un nuovo Patto ge-
nerazionale, il progetto Open day rivolto alle scuole. 

La seduta è proseguita con le informative relative alle istruttorie per la predisposizione di 
due disegni di legge, sulle ‘Imprese confiscate alla mafia’ e sul ‘Rafforzamento del contrasto 
al caporalato’. 

Nel corso dell’Assemblea si è poi tenuto l’evento finale dell’edizione 2025 del progetto Open 
Day, in cui gli studenti delle scuole coinvolte hanno presentato ai consiglieri il lavoro svolto 
in questi mesi, dedicato a cinque temi: salute e sicurezza sul lavoro; previdenza e welfare in-
tegrativo; riqualificazione urbana; rapporto tra sicurezza sul lavoro e contrattazione collet-
tiva; effetti dell’intelligenza artificiale sul mercato del lavoro. 
 
26 giugno 2025 

L’Assemblea ha approvato due Disegni di legge. Il primo inerente alle  “Disposizioni in ma-
teria di gestione, valorizzazione e destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla crimina-
lità organizzata ai sensi del codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di cui 
al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159”  finalizzato a trasformare i beni confiscati in 
un volano per il territorio, promuovendo legalità, inclusione e sviluppo.  

Il secondo inerente alla “Assegnazione alle localizzazioni d’impresa del dato relativo al con-
tratto collettivo nazionale di lavoro indicato mediante il codice alfanumerico unico di cui al-
l’articolo 16-quater del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito con modificazioni dalla 
legge 11 settembre 2020, n. 120” che punta a collegare il patrimonio informativo costituito 
dal Registro delle imprese con l’Archivio nazionale dei contratti collettivi di lavoro del CNEL, 
già integrato con i dati INPS.  

Approvato in Assemblea anche un documento di Osservazioni e Proposte “Rigenerazione e 
ripopolamento delle aree territoriali marginali”. Il testo prospetta un nuovo modello di svi-
luppo basato su servizi di cittadinanza, agricoltura giovane e sostenibile, infrastrutture effi-
cienti, digitalizzazione, fiscalità agevolata, rilancio delle imprese locali e valorizzazione del 
capitale naturale, culturale e sociale. Il documento, che si pone come base per un futuro Di-
segno di legge d’iniziativa CNEL in materia, propone tra l’altro l’adozione di una ‘clausola 
sociale’ per incentivare chi decide di vivere, lavorare e investire nelle aree interne. 
Nella seduta è stata approvata la revisione organica del “Regolamento degli organi, dell’or-
ganizzazione e delle procedure”, finalizzata a semplificare le procedure di funzionamento 
di un organo complesso quale il CNEL.
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3.2.2  Le riunioni degli organi e degli organismi  
 
Di seguito il numero delle riunioni degli organi e degli organismi del CNEL nel primo se-
mestre 2025: 
 
 
         orGAno/orGAniSMo                                                                           nuMero 
                                                                                                                                   riunioni 
 
         Ufficio di Presidenza                                                                                              6 
 
         Consiglio di Presidenza                                                                                         7 
 
         Assemblea                                                                                                                6 
          
         Commissione dell’Informazione                                                                          7 
 
         I Commissione “Politiche Economiche                                                                7 
         e Attività Produttive”  
 
         II Commissione “Politiche Sociali,                                                                        6 
         Sviluppo Sostenibile, Terzo Settore” 
 
         III Commissione “Politiche dell’UE e                                                                  7 
         Cooperazione Internazionale”  
          
         Organismo Nazionale di Coordinamento                                                           8 
         delle Politiche di Integrazione degli Stranieri  
 
         Comitato per l’esame degli Atti dell’Unione Europea                                     10 
 
         Osservatorio Nazionale sui Servizi Sociali Territoriali                                      6 
 
         Comitato per le Pari Opportunità                                                                        6 
 
         Consulta sul lavoro autonomo e le professioni                                                  1 
 
         Forum permanente per la cultura del consumo                                                 1 
         responsabile sostenibile                                                                                           
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         orGAno/orGAniSMo                                                                           nuMero 
                                                                                                                                   riunioni 
 
         Forum imprese e legalità                                                                                       6 
 
         Osservatorio per l’inclusione e l’accessibilità                                                     7 
 
         Segretariato permanente per l’inclusione economica, sociale 
         e lavorativa delle persone private della libertà personale                               10 
 
         Comitato nazionale per la produttività                                                               4 
 
         Osservatorio permanente sulle tematiche di salute e sicurezza 
         negli ambienti di lavoro                                                                                         7 
 
         Consulta per la sicurezza stradale e la mobilità sostenibile                             1 
 
         Osservatorio politiche e relazioni industriali per l'intelligenza 
         artificiale partecipativa - OPERA                                                                         1 
 
         Riforma e prospettive del sistema previdenziale                                               1 
          
         Collegio dei Revisori                                                                                              4 
 
         Oiv-Ac                                                                                                                       6 
 
         Giunta del Regolamento                                                                                        2 
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4.    PuBBLiCAzioni  
 
 
4.1.  i QuAderni CneL 
 
I documenti sono consultabili e scaricabili dalla sezione: 
https://www.cnel.it/Documenti/Studi-Indagini-Ricerche-e-Ordini-del-Giorno 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        1. Quaderni del CNEL n. 28 - Focus sui servizi sociali di 

assistenza domiciliare, sul servizio sociale professionale 
e sui servizi educativi alla prima infanzia, in rapporto ai 
livelli essenziali delle prestazioni sociali 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        2. Quaderni del CNEL n. 27 - La riforma del lavoro 

sportivo ed il ruolo emergente della contrattazione 
collettiva

0 

 

 

  

FOCUS SUI SERVIZI SOCIALI 
DI ASSISTENZA DOMICILIARE, 
SUL SERVIZIO SOCIALE 
PROFESSIONALE E SUI SERVIZI 
EDUCATIVI ALLA PRIMA INFANZIA, 
IN RAPPORTO AI LIVELLI ESSENZIALI 
DELLE PRESTAZIONI SOCIALI  
 
 
OSSERVATORIO NAZIONALE  
PER I SERVIZI SOCIALI TERRITORIALI 
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QUADERNI DEL CNEL – N. 28 

Maggio 2025 
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LA RIFORMA DEL LAVORO
SPORTIVO ED IL RUOLO
EMERGENTE DELLA
CONTRATTAZIONE
COLLETTIVA

  

 

  

QUADERNI DEL CNEL – N. 27

Aprile 2025
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                                                        3. Quaderni del CNEL n. 26 - Sviluppo sostenibile e 
generatività: valorizzare le potenzialità per invertire la 
desertificazione e creare comunità del futuro 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        4. Quaderni del CNEL n. 25 - I beni sequestrati e confiscati 

alla criminalità organizzata: criticità e proposte 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        5. Quaderni del CNEL n. 24 - Innovazione e inclusione nel 

lavoro pubblico: un bilancio del patto Governo - Parti 
Sociali (marzo 2021). Il contributo della contrattazione 
collettiva

!
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 QUADERNI DEL CNEL – N. 25

Marzo 2025

I BENI SEQUESTRATI E CONFISCATI
ALLA CRIMINALITÀ ORGANIZZATA:

CRITICITÀ E PROPOSTE

FORUM IMPRESE E LEGALITÀ

  

 

 
 
 
 

Sviluppo sostenibile e generatività: valorizzare le 
potenzialità per invertire la desertificazione e creare 

comunità del futuro 

QUADERNI DEL CNEL – N. 26 

MARZO 2025 
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4.2   iL notiziArio CneL 
 
I Notiziari sono consultabili e scaricabili dalla sezione: 
https://www.cnel.it/Comunicazione-e-Stampa/Notiziario-CNEL 
 
 
 
 
 
 
                                                        - Il Notiziario del CNEL - I Trimestre 2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.3   BoLLettino CneL SuL MerCAto deL LAVoro 
 
I Bollettini sono scaricabili dalla sezione: 
https://www.cnel.it/Comunicazione-e-Stampa/Notizie  
 
 
 
 
 
          

                                                         

                                                         
                                                        - 1° numero - L’offerta di lavoro nel 2024: donne, giovani e 

territori - 20 marzo 2025 

 
 
                                                         
                                                        - 2° numero - L’offerta di lavoro nel primo trimestre 2025: i 

dati di flusso a un anno di distanza - 23/06/2025
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4.4   CASi e MAteriALi SuL MerCAto deL LAVoro 
        e SuLLA ContrAttAzione CoLLettiVA  
 
I documenti sono consultabili e scaricabili dalla sezione: 
https://www.cnel.it/Documenti/Studi-Indagini-Ricerche-e-Ordini-del-Giorno  
 
 
 
 
 
 
-        Parità di genere e contrattazione collettiva aziendale. Una rassegna di buone pratiche 

provenienti dall’archivio della contrattazione decentrata del CNEL - Casi e Materiali 
23 | 20/01/2025 

-        Il lavoro notturno e il lavoro notturno delle donne all’interno della contrattazione col-
lettiva italiana - Casi e Materiali 24 | 20/01/2025 

-        Il welfare contrattuale nelle pubbliche amministrazioni. Una indagine sui contratti col-
lettivi di secondo livello nelle Università italiane - Casi e Materiali 25 | 20/01/2025 

-        L’impatto dei cambiamenti climatici sull’organizzazione del lavoro e sulla produttività 
nel settore agricolo e nell’edilizia - Casi e Materiali 26 | 22/01/2025 

-        L’archiviazione dei contratti collettivi di lavoro: una rassegna comparata - Casi e Ma-
teriali 27 | 13/02/2025 

-        Transizione ecologica e contrattazione collettiva. Una rassegna sui settori metalmecca-
nico, energia-petrolio e credito - Casi e Materiali 28 | 13/02/2025 

-        L’iniziativa legislativa del CNEL. Notazioni empiriche (1958-2022) - Casi e Materiali 
29 | 13/02/2025 

-        Diritto e sport per le persone con disabilità - Casi e Materiali 30 | 31/03/2025
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4.5     teMi di diSCuSSione  
 
Il documento è scaricabile dalla sezione: 
https://www.cnel.it/Documenti/Studi-Indagini-Ricerche-e-Ordini-del-Giorno 
 
 
 
 
 
 
-        Comitati Nazionali per la Produttività: Le esperienze europee e il caso italiano - Temi 

di Discussione. Comitato Nazionale per la Produttività - N. 1 | 29/01/2025
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5.    eVenti 
 
 
Nel corso del primo semestre 2025 il CNEL, nell’ambito della propria attività di casa dei 
corpi intermedi, ha organizzato 17 eventi. Ha altresì ospitato 31 eventi curati da enti, organi, 
istituzioni e soggetti la cui missione e attività hanno attinenza con le tematiche e l’azione 
programmatica del CNEL. 
 
I dettagli di ciascun evento sono disponibili nella sezione Eventi del sito: 
https://www.cnel.it/Comunicazione-e-Stampa/Eventi  
 
 
 
 
 
 
 
5.1   eVenti orGAnizzAti dAL CneL 

14-gen

Cambiamenti Climatici: in Europa, 
nel paese per tutti nuove responsabilità 
e nuove scelte per la qualità della vita, 
dell'economia e dell'occupazione

24-gen
Intelligenza Artificiale e Relazioni 
Industriali

06-mar

Occupazione femminile, pari opportunità 
nella contrattazione aziendale e proposte 
di legge allo studio del Comitato 
per le Pari opportunità
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18-mar
Giovani e lavoro: l'attualità del pensiero 
di Marco Biagi

20-mar
Recidiva Zero, Studio, formazione 
e lavoro in carcere: giornata di lavoro 

28-mar
Osservatorio Inclusione e Accessibilità: 
Disability Card, strumento di inclusione 
per le persone con disabilità

03-apr Progetto scuola Open Day

07-apr
Imprese sequestrate e confiscate: verso 
una strategia integrata di intervento

10-apr Progetto scuola Open Day
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05-mag
Forum delle forze economiche 
e sociali giovanili - 1° incontro

08-mag Progetto scuola Open Day

12-mag Progetto scuola Open Day

12-mag
A new bretton woods for a new world: 
reflections on the future 80 years after 
the bretton woods conference

15-mag Seminario Safety first

20-mag Progetto scuola Open Day
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data titolo Qr Code 

XI CONSILIATURA 2023-2028

27-mag
Convegno L’Italia e la crisi idrica: 
soluzioni per la gestione della risorsa 
acqua

12-giu
Incontro CNEL - Consiglio Economico e 
Sociale cinese

17-giu
II edizione Recidiva Zero, studio, 
formazione e lavoro in carcere e fuori dal 
carcere

27-giu

Seminario “Piano nazionale degli interventi e 
dei servizi sociali 2024-2026: la partecipazione 
sociale per la garanzia dei livelli essenziali delle 
prestazioni" organizzato dall’Osservatorio 
Nazionale per i Servizi Sociali Territoriali

27-gen
Appalti pubblici e costo del lavoro. 
La questione dei contratti collettivi

5.2   eVenti oSPitAti 
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29-gen
Presentazione della 20ª edizione 
del C.R.E.A. Rapporto Sanità

06-feb
Dinamiche e prospettive di genere: 
implicazioni per personale infermieristico 
e sanitario

11-feb
Giornata Nazionale del Responsabile 
Unico del Progetto

12-feb
Convegno L’innovazione sociale 
per migliorare le politiche familiari. 
Confronto con le istituzioni

18-feb
Convegno La Sanità Integrativa 
tra sfide, riforme ed esigenze 
di una nuova narrazione

25-feb
Interventi finanziari per la competitività 
e la sostenibilità del sistema 
agroalimentare
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04-mar
Convegno Leader e staffetta valoriale 
raccontarsi tra generazioni

05-mar
Quaderno del Blue Book: investimenti 
e qualità del servizio nel settore idrico 
italiano

11-mar
La prospettiva civica: l'Italia vista da chi 
si mette insieme per cambiarla

12-mar

Presentazione Rapporto 
“Le competenze cognitive in Italia 
nel contesto internazionale. I fattori 
determinanti, i livelli e i rendimenti 
sociali ed economici”

19-mar Stati Generali sul Diabete

24-mar
Seminario Agricoltura, Alimentazione, 
Ambiente: Strategie per lo sviluppo 
sostenibile delle aree interne
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25-mar
Confintesa: pluralismo negoziale e scelta 
del contratto collettivo applicabile

01-apr

Presentazione rapporto AUSER 
“Vivere la longevità. L’invecchiamento 
attivo nella transizione demografica 
per un welfare generativo”

02-apr
Presentazione del libro “Università addio: 
la crisi del sapere umanistico in Italia”

08-apr
Un bambino ascoltato sarà 
un adulto sereno

11-apr FIN-CISL Fondazione Pierre Carniti

15-apr
Presentazione del Libro sulla storia 
della lega delle cooperative
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28-apr
Presentazione del Rapporto Sipotra 
su Mobilità Sostenibile

data titolo Qr Code 

30-apr
Unesco Network Of Anti-Racism 
And Anti-Discrimination Officials

13-mag
Rapporto “La via italiana 
all’artificial intelligence learning”

19-mag
Convegno in memoria di Massimo 
D'Antona e Umberto Romagnoli

19-mag
Presentazione del libro 
“Degli Elementi dell'economia civile”

21-mag
Seminario La Formazione Del Diritto 
Amministrativo. La Prospettiva 
Comparata E L'evoluzione Nazionale
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29-mag
Convegno INAPP su 
Transizione Demografica

10-giu
Fondazione Museo Della Shoah ETS - 
Presentazione del Bilancio Sociale 2024 

11-giu

Presentazione dell’indagine “Un lavoro 
su misura oltre gli algoritmi: la vendita 
diretta e il mondo digitale”, Realizzata 
da Univendita - Confcommercio con 
l'Università La Sapienza di Roma

19-giu

Convegno “I consorzi industriali 
nell’ordinamento giuridico: Costruzione 
e presentazione della banca dati”, 
organizzato da FICEI (Federazione 
Italiana Consorzi Enti Industrializzazione)

25-giu

Presentazione del Quaderno “Terzo 
settore e amministrazione di sostegno. 
Questioni, scenari e prospettive”, 
curato dalla Fondazione Terzjus

30-giu
Presentazione Utilitalia: Accordo 
di rinnovo del CCNL Gas-Acqua 
per il triennio 2025-2027
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6.    StAMPA, WeB e SoCiAL  
 
 
Nel I semestre 2025 le attività di stampa e comunicazione hanno registrato un significativo 
incremento rispetto al periodo precedente, con un’ampia valorizzazione delle tante iniziative 
e attività che sono entrate nella loro fase attuativa e di messa a regime. 

Nel periodo considerato sono state pubblicate sul sito istituzionale 319 news, pari a una 
media di 53 news al mese1. 

Questa produzione informativa, che ricomprende tutte le uscite relative ai vari output del 
Consiglio (eventi, editoria, documentazione, disegni di legge, audizioni, attività dei diversi 
organismi interni, progetti e iniziative, accordi istituzionali, dichiarazioni del Presidente o 
dei Consiglieri, etc.), è stata veicolata alla stampa attraverso oltre 600 invii, tra comunicati, 
note stampa e lanci, utilizzando sia il canale di posta elettronica sia quello delle liste broadcast 
sia i contatti diretti. 

Tale attività, inoltre, ha avuto un suo importante riflesso sui canali social e sulla realizzazione 
di un’articolata serie di prodotti digitali e video-fotografici. 

Nel I semestre sono state anche realizzate 178 rassegne stampa ragionate. 

Il 20 maggio 2025 è uscita una Guida del Sole 24 Ore realizzata dal CNEL, in occasione del-
l’anniversario dello Statuto dei Lavoratori. 

Il 4 aprile 2025 il presidente Brunetta ha inaugurato su Radio Radicale la nuova rubrica “Ri-
voluzione in corso”, che va in onda ogni settimana. Al 30 giugno sono state realizzate 13 
puntate. 

In termini di visibilità del CNEL sui media, nel I semestre 2025 si registrano circa 4 mila 
uscite su agenzie di stampa, 1.543 uscite sulla stampa cartacea, 132 uscite audiovideo, circa 
6 mila uscite su testate online2. 

Uscite su stampa cartacea I semestre 2025 

                                     MeSe                                                                  nr. 

                                     GENNAIO                                                           210 

                                     FEBBRAIO                                                           232 

                                     MARZO                                                                278 

                                     APRILE                                                                 263 

                                     MAGGIO                                                              323 

                                     GIUGNO                                                              237 

                                     totALe                                                            1.543 
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Alle 1.543 uscite corrispondono 1.987 menzioni complessive, di cui circa tre quarti riguardano 
specificatamente il Presidente e/o i Consiglieri e per il resto un riferimento generico al CNEL. 

Relativamente alle sole testate nazionali, quelle con il maggior numero di articoli sono: Sole 
24 Ore (130), Italia Oggi (44), Avvenire (43), Corriere della Sera (27), Repubblica (24), Stampa 
(23), Messaggero (22) e QN (18). 

Per quel che riguarda i canali social e web, nel I semestre 2025 vi sono state 5,3 mila citazioni 
CNEL (mentions), che hanno generato 261,3 mila interazioni (interactions) e raggiunto la cifra 
totale di 17,8 milioni visualizzazioni (impressions)3.

1 Nello specifico, le news su base mensile sono state: 46 Gennaio, 38 Febbraio, 63 Marzo, 51 Aprile, 53 Maggio, 
68 Giugno. 

2 Analisi svolta mediante la piattaforma Datastampa. 
3 Analisi svolta mediante la piattaforma Telpress. Le uscite web ricomprendono anche quelle sulle testate online.
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