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INTRODUZIONE

[.a centralita
della persona

nel lavoro

di Renato Brunetta

aricorrenza dei

cinquantacinque anni della

legge 20 maggio 1970, n. 300,

€ ’'occasione per tornare a

riflettere, in un Paese come il
nostro che, da decenni, registra un
altissimo tasso di contenzioso
lavoristico e la presenza di milioni di
unita dilavoro irregolari, su come
rendere effettivi ed esigibili, nella
quotidianita dei luoghi dilavoro, quei
principi di dignita del lavoro e liberta
dell’azione sindacale che sono il
cuore del nostro «Statuto dei diritti
deilavoratori». E non puo che essere
cosialmeno per chi — come lo stesso
Giacomo Brodolini, il padre politico
di questalegge — ha sempre scelto di
stare da una parte sola, dalla parte dei
lavoratori.

Il ricco e variegato osservatorio
delle dinamiche del lavoro che mi
consegna, anche in termini di
responsabilita istituzionale, la
presidenza del Consiglio Nazionale
dell’Economia e del Lavoro mi offre,

150 ANNI

1120 maggio 1970
veniva promulgata
lalegge 300, meglio
nota come Statuto
dei lavoratori.
Proposta da
Giacomo Brodolini,
rappresenta una
delle principali
normative italiane
in materia di diritto
del lavoro.

quest’anno, una prospettiva in parte
diversa da quelle tradizionali che
normalmente si collocano tra ’enfasi
della celebrazione e la nostalgia del
ricordo rispetto a una stagione
politica e sindacale che ha
profondamente segnato I’evoluzione
del nostro Paese e della nostra
societa.

Non sono mancate, negli anni,
proposte pit1 0 meno articolate di
rivisitazione e modernizzazione di
una normativa come quella dello
Statuto, storicamente condizionata,
nel suo strumentario tecnico-
giuridico e nel suo retroterra politico-
culturale dalle esigenze di tutela della
liberta e della dignita della persona
chelavora rispetto ai contesti
produttivi e di organizzazione del
lavoro tipici del Novecento
industriale e della fabbrica fordista.
Quello che, invece, ¢ mancato é il
concorso delle istituzioni, in termini
di contributo di conoscenza
condivisa, circa I’effettiva
applicazione di questa vastae
complessa normativa rispetto alle




profonde trasformazioni da tempo in
atto nell’economia e nella nostra
societa che, non poco, hanno inciso
sui tre cardini attorno a cui ruotano le
relazioni dilavoro: la professionalita,
iluoghi dilavoro, i tempi dilavoro.

Non possiamo, del resto,
dimenticare che lo Statuto dei
lavoratori e frutto delle lotte operaie
della fine degli anni Sessanta, nate in
risposta a una diffusa mancata
applicazione delle leggi sul lavoro e a
un aperto contrasto alla presenza
sindacale nelle fabbriche. Da questo
punto di vista, laredazione della
legge 300 beneficid notevolmente
dell’ingente materiale di
documentazione e analisi -
pubblicato in 25 volumi (28 tomi) tra
il1958 e il 1965 - elaborato dalla
Commissione parlamentare
d’inchiesta sulle condizioni dei
lavoratori in Italia, istituita nel 1955
con l’obiettivo di svolgere un
accertamento concreto sulle
condizioni dei lavoratori nelle
aziende. La Commissione si
concentro, in particolare,

128 TOMI

Istituita nel 1955, la
Commissione
parlamentare
d’inchiesta sulle
condizioni dei
lavoratoriin Italia ha
pubblicato 28 tomi
trail 1958¢eil 1965
per accertare anche
il rispetto dei
contratti.

sull’applicazione della legislazione a
tutela della salute dei lavoratori, sul
rispetto dei contratti, nonché sulle
condizioni morali e umane neiluoghi
dilavoro, al fine di proporre
«provvedimenti atti a migliorare e
perfezionare il sistema protettivo del
lavoratore e la sua rigorosa
applicazione». Se lo Statuto ha cosi
profondamente inciso sulla cultura
del lavoro e sulle prassi aziendali,
portando la democrazia neiluoghi
produttivi, € anche grazie
all’imponente e profondo lavoro
istruttorio che I’ha preceduto.
Impossibile che qualcosa di nuovo
possa emergere oggi, nel dibattito
politico e sindacale, se non si esce
dalla sterile contrapposizione “muro
contro muro” e non si iniziano ad
affrontare i gravi problemi del lavoro,
partendo da una condivisione dei dati
e delle informazioni disponibili. Lo
Statuto, che abbiamo ereditato dalle
lotte operaie del Sessantotto,
fotografa perfettamente un’epoca
largamente superata, con la fine del
fordismo, gia pit1 di cinquant’anni fa,




proprio mentre il Parlamento
confezionava il testo dellalegge 300
del 20 maggio 1970. Il mondo, da
allora, e profondamente cambiato e
non solo per le conseguenze di
un’incessante evoluzione tecnologica
abasso tasso di occupazione e
crescita. A pesare sono, soprattutto,
le mancate risposte della politica, in
termini di riforme condivise rispetto
alla necessita di modernizzare il
mercato del lavoro, come
documentato inesorabilmente dai
dati su debito pubblico, salari e
produttivita.

Difficile dire se potremo rivedere,
nei prossimi anni, un ritorno della
concertazione e della stagione dei
patti sociali. E quanto mai auspicabile
un confronto tra il governo e le parti
sociali che sia capace di anteporre i
fatti e le analisi alle ideologie e alle
pregiudiziali politiche, come
avvenuto con lacerazioninel 1984,
con il protocollo di San Valentino, e
come invece accaduto, in termini
unitari, con il protocollo del 23 luglio
1993 sulla politica dei redditi, sugli
assetti della contrattazione collettiva
e sulle politiche del lavoro.

E mia profonda convinzione, non
da oggi, che i Padri costituenti
abbiano avuto grande lungimiranza
nel decidere, con I’articolo 99 della
Costituzione, di istituire il CNEL
come organo di consulenza delle
Camere e del Governo nelle materie
economiche e sociali, affidando a
esperti e arappresentanti delle
categorie produttive e delle forze
sociali il compito di costruire basi
informative condivise per
accompagnare e favorire le delicate
fasi della decisione politica e della
azione sindacale. Si puo0, anzi, dire
che grazie anche alla legge Mattarella
del 1986, di specificazione delle
attribuzioni del CNEL, si siano poste
le giuste condizioni per contribuire

NUOVA UTOPIA

I mutamenti del
mercato del lavoro
impongono il
passaggio da un
mondo di salariati,
spesso precari, a
uno di piena
occupazione, in cui
i lavoratori stessi
partecipino ai
rischi d'impresa.

alla messa a fuoco degli elementi
fattuali del mercato dellavoro e della
contrattazione collettiva attorno a cui
avviare il processo di elaborazione
dellalegislazione in materia di
lavoro, superando, cosi, una stagione
di contrapposizioniideologiche e di
radicalismi che, sui delicati temi
economici e sociali, non aiutano a far
evolvere il nostro Paese e stare al
passo con le trasformazioni in atto.

E su queste basi che & necessario
perseguire una «utopia positiva», ieri
possibile, oggi doverosa: da una
societa a retribuzione fissa a una
societa post-industriale centrata
sulla connettivita e sulle reti. Da un
mondo di salariati sempre sull’orlo
del baratro della disoccupazione a un
pianeta della piena occupazione, in
cuiilavoratori partecipino
all’organizzazione del lavoro e ai
relativi rischi d’impresa. Non e piu
adeguato ai tempi un sistema che ha
fatto del salario un feticcio, rigido, e
dell’occupazione e del capitale
umano una variabile di
aggiustamento.

La prospettiva deve essere
ribaltata.

L’attenzione alle dinamiche reali
dei mercati del lavoro impone, in
ogni caso, unarevisione critica
dell’idea stessa di lavoro su cui nel
tempo si e costruito ’ordinamento
del diritto stesso in chiave
prevalentemente difensiva e di
polemica verso il mercato, attraverso
il ricorso alla norma inderogabile di
legge e di contratto collettivo. Le
attuali prospettive di sviluppo
€conomico aprono spazi inesplorati
per valorizzare la dimensione
soggettiva e creativa del lavoro e,
cioe, la dimensione di “senso e di
partecipazione” che deve
accompagnare e integrare
I'inevitabile dimensione
economicista e di scambio. Pur con
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tutte le paure e le insicurezze che
questo comporta, I’essere umano ha
nelle sue mani, nell’utilizzo
consapevole di tecnologie che
riduconoilavori faticosi e ripetitivi e
nella possibilita di una pit1 equa
distribuzione di una ricchezza mai
conosciuta nella storia del’'umanita,
un percorso verso la conquista non
solo di quella liberta nel lavoro di cui
si & sin qui occupato lo Statuto dei
lavoratori, ma anche della liberta del
lavoro: I'affermazione della propria
dignita e personalita attraverso il
lavoro, tutt’altra cosa rispetto a una
semplicistica liberazione dal lavoro
suggerita da chi spinge per un
reddito incondizionato di
cittadinanza che prescinda dallo
svolgimento di un mestiere o una
professione.

Tutto questo non significa
cancellare le conquiste dello Statuto
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L'USO DELL'AIl

L'uso consapevole
delle nuove
tecnologie
permette diridurrei
lavori faticosie
ripetitivi e apre alla
possibilita di una
pillequa
distribuzione diuna
ricchezza mai cosi
grande nella storia.

deilavoratori, maricordarci che esso
e stato, innanzitutto, espressione di
un principio e di un metodo che non
possiamo che confermare: il
principio della centralita della
persona nei processi economici.
Perché il lavoro non e solo un fattore
della produzione. Quanto soprattutto
un bisogno della persona nella sua
dimensione sociale e relazionale. Il
metodo della partecipazione e del
confronto, anche dialettico e
conflittuale se serve, ma pur sempre
orientato al pieno sviluppo della
persona e della societa, per
contribuire a una soluzione condivisa
dei problemi del mercato del lavoro,
riconoscendo I'inevitabile centralita
anche dei corpi intermedi e della

rappresentanza.
Presidente del CNEL
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UN NUOVO SINDACATO

Non solo di conflitto ma anche
di partecipazioner

LucaNogler*

como Brodolini, I'architrave dello

Statuto deilavoratori era costituito
dal suo titolo terzo dedicato all’attivita
sindacale.

Ipadridellalegge partivano, infatti, dal
presupposto che qualsiasi norma protet-
tiva deilavoratori, comprese quelle conte-
nuteneltitolo primo dello Statuto, poteva
aspirareall’effettivita auna sola condizio-
ne: chelasuaapplicazione fosse presidia-
tadalla presenza diun contropotere col-
lettivo, costituito «ainiziativa deilavora-
tori» manell’ambito dei sindacati rappre-
sentativi.

Inparticolare, il fronte progressistache
rese possibilel’approvazione dello Statu-
toeraispiratodall’idea-guidadel «<nuovo
sindacato».Nuovononnel nome manel
mododiconcepirel’azione sindacale,da
estenderealla concertazione delle politi-
che economico-politiche chelasuastessa
legittimazione, da costruire inassemblea
econgliscioperi. Introduzione dell’euro,
trasformazione della divisione globale del
lavoro, superamento del sistema econo-
mico-misto e sopraggiungere dell’econo-
mia deiservizi, hannonel frattempo mu-
tatoloscenariodifondo. Come e stataag-
giornata neifattila concezione, sottesaal-
lo Statuto, del «nuovo sindacato»?

N ellavisione di Gino Giugni e di Gia-

L'urgenzadiricerche sul quadro
empirico

Anche perrispondere ad interrogativi di
questotipo,in questa consiliatura il CNEL

haavviato una trasformazione che possa
contribuireal superamento delle evidenti
carenze dianalisi empiriche che contrad-
distinguonoil nostro paeserispettoadal-
tre realta europee.

Qualche esempio di carenza di dati di
fatto cheostacolalaricerca. Solo grazieal
documento CNELsugli elementi dirifles-
sione sul salario minimo in Italia venne
per la prima volta messo a disposizione
I'importo deiparametriindicati dalla di-
rettiva dell’Ue sul salario minimo.

Nel 2010 fuinterrottala pubblicazione
dei dati annuali sui conflitti dilavoro nel
nostro paese: sono datifondamentaliche
in futuro dovrebbero includere anche
quelli sui conflitti meramente aziendali.

Il calcolo del tasso di copertura contrat-
tuale e ora reso possibile dall’archivio
CNEL ma esso richiederebbe di essere
“aggiustato” alla luce dell’'incidenza del
lavoro sommerso. Su questi e su tantialtri
profili, lo studioso della realta italiana si
trova in una paralizzante situazione di
gapinformativorispettoad altri pitiavan-
zati contesti d’indagine.

Gliinterrogativi sul «nuovo
sindacato»

Vediamo ora quali potrebbero essere i
vuotid’informazione che sono piu diret-
tamente legati allo Statuto deilavoratori
eall’azione delle rappresentanze sindaca-
li. Quanta parte della realta applicativa
dellalegge 300/1970 si € gia trasformata
in senso partecipativo?

Il contratto integrativo di partecipazio-
ne concluso pressolaLamborghini tesse
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unafittarete di commissioni tecniche bila-
teraliattraversole qualitrapiantainItalia
il sistematedesco della codeterminazio-
ne.Madobbiamo guardare con maggior
attenzione ancheladdove questi contratti
nonesistono perché alle regole formaliz-
zate siaffiancano sempre anche effettire-
golativi inintenzionali. Non limitiamo
I’analisi al contesto delle imprese che
rientrano nei grandi gruppiindustriali te-
deschi che pure dimostrano comeil cor-
pusdel diritto sindacale italiano gia oggi
possapiegarsiinsensopienamente par-
tecipativo.

Aris Accornero scrisse saggidocumen-
tatissimi, che dovrebbero essereriscoper-
ti, sucome si estesero neifattiipoteridelle
commissioni interne. Occorrono nuovi
studiche decodifichino sul campol’azio-
ne delle rappresentanze in azienda e li
portino, per cosidire, in luce.

Sappiamo poiche unaquotadirapporti
dilavoro e uscita dal sistema conflittuale
dirappresentanzasulluogodilavoro per
transitarein quelladellarappresentanza
territorialelocalizzata negli entibilaterali.
Ma quante sonoleimprese che, purrica-
dendo nell’ambito applicativo del titolo
terzo, hanno optato per questa soluzione?
Comesie evolutoil rapporto statistico tra
leimpresein cuisarebbe in teoria possibi-
le costituirele Rsa(Rsu) e quellein cuiila-
voratorisono privi di rappresentanza col-
lettiva sul luogo dilavoro?

Conlacollaborazione delle partisociali
il CNEL pu0 ora promuovere queste ricer-
che. Cisono ormai molte premesse, anche
normative (direcepimento delle direttive
Ue), per mettere nell’armadio della storia
ladistinzione tra canale unico/conflittua-
le e canale doppio/anche partecipativodi
rappresentanzadeilavoratoriinazienda.

Rispettoaitempiin cuifuapprovatolo
Statutoabbiamoancheimparatoarove-
sciareil paradigma dellavoratorealienato
dallavoro. Oggiilluogo dilavoro é sempre
pil spesso uno dei terreni piu fecondi di
realizzazione dellapropriapersonalitae
quest’aspirazione si alimenta anche per

I'opportunita di cooperare con glialtriche
equellachepit cirealizza come persone.

Il ruolo della Corte costituzionale

La Costituzione sostiene quest’aspirazio-
ne sia nell’articolo 4 sia nell’articolo 46.
Pressola Corte costituzionale é,nonaca-
so, pendente una questione diincostitu-
zionalita dell’articolo 19 dello Statuto sol-
levata dal Tribunale di Modena che po-
trebbe consentireal giudice delleleggidi
superare I'antiquata qualificazione del-
’articolo 46 come norma programmatica.

Nella Costituzione non ci possono es-
sere norme diserie B. Anchel’articolo 46
vainteso come un principio vivo cheinte-
ragisce con quello dellaliberta sindacale
(articolo 39)incidendo sull’interpretazio-
nedell’inciso «ainiziativa deilavoratori»
dicuiall’articolo19 dello Statuto chefino
aoggi e stato sottovalutato da interpreti
trattiininganno da presupposizioni col-
lettivistiche.

Ad esempio, la Corte costituzionale po-
trebbe valorizzare I'inciso sull’iniziativa
deilavoratorise affermasselaregola che,
sele parti collettive concordano suunme-
todo elettivo d’individuazione dellarap-
presentanzadeilavoratoriinazienda(co-
meavviene negliaccordi perla costituzio-
nedelle Rsu), devono mettere in conto che
I’'elezione possa essere indetta indipen-
dentemente daunloroassenso formale.
Laregola collettivacheriserval’indizione
al sindacato piega impropriamente in
senso collettivistico I'inciso iniziale del-
I’articolo19 dello Statuto che sicollegaal-
I'articolo 46 della Costituzione.

SelaCorte facesse questo passo storico
indirezione del giustobilanciamento tra
iprincipi costituzionali, 'anno prossimo
potremmo affermare chelo Statutorap-
presental’attuazione dell’articolo 46 della
Costituzione, conbuonapace didistinzio-
nilibresche che sopravvivono solo perché
non pit1 oggetto di verifiche empiriche e
censure da parte del diritto vivente.

*Consigliere CNEL

©RIPRODUZIONE RISERVATA

10



IL CONTRIBUTO DEL CNEL

[Janalisi delle trasformazioni
del mercato a tutela dei lavoratori

Michele Tiraboschi*

al Consiglio Nazionale dell’Econo-

miaedel Lavoroil compito di pre-
disporre e approvare appositi rapporti
e relazioni sugli andamenti (generali,
settoriali elocali) del mercato dellavoro
e sugli assetti normativi e retributivi
espressidalla contrattazione collettiva
sia nel settore pubblico sia nel settore
privato.

L’elaborazione di detti rapporti av-
viene sulla base dei dati di fonte pubbli-
ca (principalmente Istat, Inps, Inail,
Inapp), che confluiscono nella banca
dati CNEL sul mercato dellavoro, e della
ricca documentazione contenuta nel-
I’archivio nazionale dei contratti e degli
accordi collettivi di lavoro. I rapportie
lerelazioni del CNEL, precisala stessa
legge Mattarella, sono poi «messia di-
sposizione delle Camere, del Governo,
delle organizzazionisindacalideilavo-
ratori e dei datori dilavoro e degli enti
eistituzioniinteressati, quale base co-
mune diriferimento a fini di studio, de-
cisionali ed operativi».

Un’indicazione normativa che esalta
erafforzail ruolo del CNEL quale ente
di rilevanza costituzionale, istituito
dall’articolo 99 della Carta costituzio-
nale, nei termini di organo di consulen-
zadelle Camere e del Governo, nonché
attore istituzionale dotato di un’auto-
noma propostadiiniziativalegislativa
rispetto all’elaborazione della legisla-
zione in materia economica e sociale.

‘ alegge Mattarella del 1986 assegna

Non sipuo, dunque, dire chelalegge
diregolazione del CNEL non abbia trat-
to ampiamente beneficio dalla «Predi-
cheinutili» di Luigi Einaudi: «Prima co-
noscere, poi discutere, poideliberare».
E, in effetti, come si puo decidere e pro-
mulgare leggi senza conoscere afondo
larealta che siintendere regolare? Que-
stoamaggior ragione in una materia vi-
va come quella delle relazioni economi-
che e dilavoro che risulta di cosi forte
impatto sulla vita e il futuro di milioni
dipersone e diunasocietain generale.

Piuttosto & la politica che ha poco se-
guito, nel tempo, I’elaborazione proget-
tuale e la sempre vivace attivita di os-
servazione e proposta del CNELse & ve-
ro che, datempo,la produzione norma-
tiva e totalmente fuori controllo, come
inunamodernatela di Penelope doveil
fare eil disfare, daun Governo all’altro,
e diventata la regola. Era del resto lo
stesso Einaudi a sottolineare come «le
leggi frettolose partoriscono nuoveleg-
gi intese a emendare, a perfezionare;
ma le nuove, essendo dettate dall’ur-
genza di rimediare a difetti propri di
quelle male studiate, sono inapplicabili,
senona costo di sotterfugi, e fad’uopo
perfezionarle ancora, sicché ben presto
il tutto diventa un groviglio inestricabi-
le, da cui nessuno cava piu i piedi».

La consapevolezza di questo delicato
ruoloistituzionale era gia ben presente
nella mente di Meuccio Ruini, il primo
presidente del CNEL, che nel suo «Di-
scorso di insediamento del Consiglio
Nazionale del’Economia e del Lavoro»

11
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del 20 febbraio 1958 esortava le com-
missioni e gli organi del CNEL a non
stendere decine massicce di volumi, che
pochissimi leggono, ma ad «attenersi
piuttosto al tipo delle relazioni anglo-
sassoni, sia pure con allegati, ma con
poche decine di pagine, cheil pubblico
possa conoscere e comprendere».
Elarchivio del CNEL, largamente ac-
cessibile in modalita ad accesso aperto
sul relativo sito istituzionale, a docu-
mentare I'incessante lavoro dianalisie
proposta conoltre 250 trarapporti, re-
lazioni, indagini anche campionarie e
proposte in materia dilavoro pil tutta
lattivita di produzione legislativa di cui
sidaconto nel contributo che segue. Si
tratta, indubbiamente, di un patrimo-
nio dianalisi e informazioni sulle dina-
miche del nostro mercato del lavoro e
sull’evoluzione delle relazioni indu-
strialiin Italia che documentano ampia
parte della storia del nostro Paese e che
hanno consentito di affinare, nel corso
del tempo erispetto a una materia an-
coraoggilargamente inesplorata, pre-
ziose metodologie di analisi di quello
che e I’elemento peculiare e distintivo
del CNEL - e cioé quell’archivio nazio-
nale dei contratti e degliaccordi collet-
tivi dilavoro che contiene, allo stato, ol-
tre 15omila testi contrattuali. Un archi-
vio davvero imponente e che, come ama
direil presidente Brunetta, racchiudeil
metabolismo sociale del nostro sistema
economico e della nostra democrazia.
Come ogniistituzione anche il CNEL,
neisuoioltre 65annidivita, haindub-
biamente vissuto momenti di grande
vigore culturale e di vivacita progettua-
le alternati con fasi di stasiediripiega-
mento che hanno concorsoametterne
in discussione la sua stessa esistenza.
Resta, pero, ancora del tutto integro il
ruolo del CNEL come immaginato dal
legislatore costituente e come detta-
gliato attraverso lalegge Mattarella.
Oggicome alloraappare quanto mai
centraleI’obiettivo di fornire all’opinio-

ne pubblica e ai decisori politici e sinda-
cali una corretta base informativa e di
documentazione istituzionale che, gra-
zie all’analisi e alla proposta, faciliti
tanto la comprensione dei fenomeni
economici quantoledinamiche di pro-
cesso deliberativo che, nel sostenere le
potenzialita del tessuto produttivo, &
sempre chiamato a salvaguardarela tu-
tela ela dignita della persona chelavora.

Un obiettivo non marginale, anche
rispetto all’attuale degrado del dibattito
pubblico sui temi del mercato dellavoro
erispetto alle sempre piu evidenti diffi-
colta di funzionamento del nostro si-
stemadirelazioniindustriali, e che an-
cora oggi merita di essere perseguito
condeterminazione da chi portail peso
di una responsabilita di tipo istituzio-
nale.

Uno Stato moderno e una politica,
anche sindacale, capace di progettare il
futuro non possono rinunciare a una
sedeistituzionale che sifaccia carico di
fornire, in termini il pit1 possibile con-
divisi, informazioni di sintesi ed ele-
menti utili per le scelte cheidecisoripo-
litici e gli attori del sistema direlazioni
industriali sono inevitabilmente chia-
mati a compiere.

E esattamente per questa ragione, e
non per meri fini di studio e monitorag-
gio scientifico, che le elaborazioni del
CNEL sono messe a disposizione delle
forze politiche e sociali e di tutti gli enti
o istituzioni interessati trattandosi di
un’imprescindibile base comune diri-
ferimento a fini decisionali e operativi
nelle sempre complesse materie econo-
miche e sociali. Salde e chiare piattafor-
me d’azione, diceva Meuccio Ruini, non
solo perché costruite con la corretta ba-
se informativa e di documentazione,
maanche perché confezionate in modo
tale che gli operatori del mercato del la-
voro elo stesso pubblicole possano co-

nosceree comprendere.
*Consigliere CNEL
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L'INIZIATIVA LEGISLATIVA DEL CNEL

Dalla cautela ai successi: il ruolo
dei DdI nel sistema costituzionale

Matteo Milanesi*

in dall’originario testo costituzio-
S nale, tra i soggetti titolari dell’ini-

ziativalegislativa statale sirinviene
il Consiglio Nazionale del’Economia e del
Lavoro. Sitratta diuna potesta peculiare
enonscontata per unorgano cosiddetto
ausiliario, i cui compiti sono solitamente
interpretati quali attivita meramente coa-
diuvanti. In essa convergono peraltro, pill
chealtrove, le due vocazioni fondamenta-
li (e complementari) del Consiglio: quella
tecnica e quella rappresentativa.

Leleggi attuative del CNEL hanno va-
riamente interpretato I'estensione del po-
tere d’iniziativa, sullabase della vaghezza
dellanorma costituzionale cheloistitui-
sce (I’articolo 99, comma terzo della Car-
ta).Se,daunlato,la primalegge istitutiva
legavaindissolubilmentela funzionealla
materia economico-lavoristica (contor-
nandola, peraltro, di una serie diimpor-
tanti limitazioni), la riforma del 1986
provvedevaa espungere e stemperare tali
vincoli, lasciando all’organo piu spazio
d’intervento.

Cosi, nel tempo, gliargomenti affron-
tati dal Consiglio in sede d’iniziativa han-
no spaziato dall’orario dilavoro alla for-
mazione universitaria; dalle grandi opere
alwelfare in sensolato; dall’intervento sul
Codice della strada alla propria autorifor-
ma.

Lo sviluppo storico

Un’evoluzione si &, altresi, avuta nella fre-
quenza dei disegni dilegge. Piuttosto (au-

to)limitata nelle prime fasi del lavoro consi-
liare — il primo Ddl siha solo nel 1967, il se-
condo dodici anni dopo — essa é cresciuta
gradualmente nel tempo, sinoaraggiun-
gere incrementi esponenziali nell’ultimo
decennio. In particolare, € conla X Consi-
liaturachel’iniziativalegislativa siinten-
sifica, pit che raddoppiando - in pochi
anni - il numero totale degli atti. Dalle 22
proposte formatesi nella fase 1958-2017 si
giunge, infatti, alle complessive 56, nel
2022.

Ulteriori importanti iniziative si sono
registrate nella Consiliatura corrente, ove
ilCNELsi e focalizzato sui temi della rie-
ducazione dei condannati, della qualita
deiservizi pubblici, dell’efficientamento
delle risorse idriche. Cosi, complessiva-
mente, le iniziative legislative consiliari,
comprese quelle attualmente in discus-
sione, sono oggi pari a 62.

E purvero cheil dato comprende i Ddl
riproposti. Infatti, diversi atti di iniziativa
del Consigliorisultano essere stati sotto-
posti pitvolte all’attenzione delle Came-
re, in quanto non approvati(se non, addi-
rittura, non calendarizzati o non assegna-
tialle Commissioni parlamentari compe-
tenti) in prima battuta.

I1temasilegaaquello, pitampio, dello
scarso successo dei DAl di matrice consi-
liare. Non e cosaignota chele proposte le-
gislative «esterne» — ossia quelle che pro-
vengono dal di fuori del circuito politico
statale (in breve: dal popolo, dai Consigli
regionali e dallo stesso CNEL) — non go-
dono e, a ben guardare, non hanno mai
goduto dibuona salute. Non fa, appunto,
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Disegni di legge del CNEL

N. ARGOMENTO DATA CONSILIATURA
1 Orariodilavoro e riposo settimanale ed annuale dei lavoratori dipendenti 19/01/1967 3
2 Riordinamento del credito agrario 23/10/1979 4
3 Orientamento scolastico e professionale 28/03/1980 4
4 Credito ordinario alla pesca 30/06/1981 4
5 Norme sullainformazione e consultazione dei lavoratori 26/03/1986 4
6 Conciliazione e arbitrato in materia dilavoro 10/11/1992 5
7 Conciliazione e arbitrato in materia di lavoro* 18/05/1994 5
8 Dottorato diricerca e formazione post lauream 12/03/1997 6
9 Arbitrato e conciliazione per la soluzione delle controversie di lavoro* 21/01/1998 6
10 Sistemaidroviario padano-veneto 14/05/1998 6
11 Professioni non regolamentate 15/01/2003 7
12 Disposizioniin materia di statistiche di genere 30/09/2004 7
13 Disposizioni in materia di statistiche di genere* 20/12/2006 8
14 Istituzione delle Agenzie territoriali per I'abitare sociale 30/05/2007 8
15 Istituzione delle Agenzie territoriali per I'abitare sociale* 26/06/2008 8
16 Disposizioniin materia di statistiche di genere* 26/06/2008 8
17 Autoriformadel Consiglio Nazionale dell'Economia e del Lavoro 19/10/2011 9
18 Delega Ieglsl'atlvfa al qu.erno per razmnahgzare e godlflgare attuazionee acgerta— . 20/03/2013 9
mento dei tributi e revisione delle sanzioni amministrative e del processo tributario
Contenuti delle leggi di bilancio in attuazione dell'articolo 81, comma sesto della
19 Costituzione (Modifiche ed integrazioni alla legge 24 dicembre 2012, n. 243) 20/06/2013 °
20 Disposizioniin materia di statistiche e politiche di genere* 29/10/2013 9
21 Disposizioni sui servizi integrati e di gestione degliimmobili 03/11/2014 9
22 Riformadel Consiglio Nazionale del’lEconomia e del Lavoro 21/02/2017 9
23 Codice unico dei contratti collettivi nazionali dilavoro 27/03/2019 10
24 Istituzione presso il Cnel del Comitato nazionale per la produttivita 27/03/2019 10
Modifiche all’articolo 46 del codice delle pari opportunita tra uomo e donna, dicuial
25 D.L.vo 11 aprile 2006, n. 198, in materia di rapporto sulla situazione del personale** 30/05/2019 10
26 Modlﬁche all'art. 142.del Rd 31_agosto 1933, n 1592, recante "Approvazione del 30/05,/2019 10
testo unico sulle leggi dell'istruzione superiore"**
27 Modifiche aI_Ia [egl_slaglone vigente per la semplificazione e la competitivita del siste- 17/07/2019 10
ma della logistica italiana delle merci
28 D_elegaal Govern_o perll r|ord|noe_la semplificazione della disciplina afferenteil 17/07/2019 10
sistema della logistica delle merci
29 Modlﬁchc_a :flllsartlcollo 1,del Dlgs8noyenjbr_e 1990, n.374, per lasemplificazione e la 17/07/2019 10
competitivita del sistema della logistica italiana delle merci
30 Modifiche alla} legislazione vigente in materia di sicurezza _stradale. C.o_stltu2|one della 25/09/2019 10
Consulta nazionale per la sicurezza stradale e per la mobilita sostenibile
31 Intervgn_tl d i modlﬁc_:a al Cod|F:e deII_a strada per il rafforzamento della effettivita delle 25/09/2019 10
prescrizioni. Protezione degli utenti vulnerabili. Controllo diffuso
32 Modifiche al qulce dglla s’gradaln materia di sicurezza del lavoro e per il sostegno al 25/09/2019 10
lavoro meccanizzato in agricoltura
33 Programma di formazione online per la dirigenza pubblica 25/09/2019 10
Modifiche alla legge 30 dicembre 1986, n. 936, in materia di potenziamento della 27/11/2019 10

funzione consultiva del Consiglio Nazionale del’Economia e del Lavoro
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N. ARGOMENTO DATA CONSILIATURA

Modifiche alla disciplina del Codice civile in materia di contratto di spedizione - Regio
decreto 16 marzo 1942, n. 262, Libro IV, Titolo Ill, Capo IX, Sezione Il 29/01/2020 10

36 R_atlﬂca della Con,ven2|o_ne susicurezzae §alute nell’agricoltura, n. 184, adottatail 21 27/05,/2020 10
giugno 2001 dall'Organizzazione Internazionale del Lavoro

37 Tute]e delle lavoratrici e dei lavoratori autonomi e dei liberi professionisti iscritti alla 28/07/2020 10
gestione separata lnps
Modifica agliarticoli 125 e 186 del DI 285/1992 (Codice della strada) convertito con

38 modificazioni dalla legge 29 ottobre 1993 n. 427 e successive modificazioni 28/07/2020 10

39 Modifiche allalegge 30 dicembre 1986, n. 936 26/05/2021 10

40 N.orme per | orlentame_nto permanente eperl accesso ai corsi del! area sanitariae 28/07/2021 10
bio-medica con specifico riferimento alle facolta di medicina e chirurgia

a1 Delega al Governo per l'integrazione e l'attuazione dello Statuto dei diritti del contri- 29/09/2021 10
buente

42 Riformadell'ordinamento della giustizia tributaria e del contenzioso tributario 28/10/2021 10

43 Criteri diriforma dell’accertamento fiscale 27/04/2022 10

44 Criteridiriformadella riscossione fiscale 27/04/2022 10

45 Modifiche allalegge 30 dicembre 1986, n. 936* 26/10/2022 10
Norme per |'orientamento permanente e per l'accesso ai corsi dell'area sanitaria e

46 bio-medica, con specifico riferimento alle facolta di medicina e chirurgia* 26/10/2022 10

47 Delegaal Governo per lariforma della disciplina dell'accertamento fiscale* 26/10/2022 10

48 Delegaal Governo per lariforma della disciplina della riscossione fiscale* 26/10/2022 10
Modifiche all'articolo 1 del decreto legislativo 8 novembre 1990, n. 374, per lasem-

49 plificazione e la competitivita del sistema della logistica italiana delle merci* 26/10/2022 10

50 Modifiche agli artlc_qll 1_25 e 186 d(—;-l Codice dglla strada, d! cui al I_D]gs 30 aprile 1992, 26/10,/2022 10
n. 285, concernenti il dispositivo di blocco da installare sui veicoliin uso*

51 Delega al Governo per l'integrazione e l'attuazione dello Statuto dei diritti del contri- 26/10/2022 10
buente*
Ratifica ed esecuzione della Convenzione n. 184 sulla sicurezza e la salute nell'agri-

52 coltura, adottatail 21 giugno 2001 dalla Conferenza generale dell'Oil* 26/10/2022 10

53 Modifiche al Codlcg deIIa_stradaln materia di sicurezza del lavoro e per il sostegno 26/10,/2022 10
del lavoro meccanizzato in agricoltura*

54 Modifiche aI_Ia I.egl_sla.zwne vigente per la semplificazione e la competitivita del siste- 26/10,/2022 10
ma della logistica italiana delle merci*

55 Istituzione del Comitato nazionale per la produttivita presso il Cnel* 26/10/2022 10
Armonizzazione di disposizioni dilegge per la conoscibilita, da parte dei lavoratori,

56 dei contenuti e delle tutele previste dal contratto collettivo di lavoro applicato 30/11/2022 10

57 Tuteladel diritto all'oblio delle persone guarite da patologie oncologiche** 21/03/2023 10

58 Disposizioni per l'inclusione soplo-layqral_tlva}g I abpatt_lnjento (;Iellafe0|d|vadelle 19/06,/2024 11
persone sottoposte a provvedimenti limitativi o privativi della liberta personale

59 DISpOSI%IOhI inmateria di welfare d_el professionisti iscritti allg G_estlone separata 18/12/2024 11
presso I'Inps e misure per il consolidamento delle prestazioni di welfare

60 Dlsp95|;|on| in njaterlagll IlvglllequalltaFjgl servizi erogati dalle pubbliche ammini- 18/12/2024 11
strazioni centrali e locali alleimprese e ai cittadini

61 Ejl;gﬁ:monl in materia di tutela, razionalizzazione ed efficientamento delle risorse 18/12/2024 11

62 Disposizioniin materia di aziende pubbliche di servizi alla persona 27/03/2025 11

(*) Ddl riproposto; (**) Ddl divenuti legge
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eccezione il Consiglio, atteso che al tra-
guardo finale (sia esso un’approvazione o
unassorbimento) sono giunti solamente
otto atti in totale.

Volendo poi guardare a quelli divenuti
effettivamentelegge, il numero calaatre.
Segnatamente, i Ddl diventatilegge dello
Stato sono quelli inerenti al rapporto sulla
situazione del personale (istituto funzio-
nale al raggiungimento della parita di ge-
nere, disciplinato dall’articolo 46 del Co-
dice delle pari opportunita), alla contem-
poranea iscrizione a corsi di studio uni-
versitari e postuniversitari, all’oblio
oncologico. Temi di grande rilievo, ove
I'apporto del CNEL ha, quindi, trovatore-
cepimento e seguito.

E, peraltro, interessante osservare co-
me ciascuno di questi ultimi Ddl risultiap-
provatoin testo unificato, a fronte dell’ab-
binamento ad altre concorrenti proposte.
Inaltri termini, i disegni dilegge del CNEL,
quandoapprovati,lo sono principalmente
grazie a un clima favorevole creatosi at-
torno ai testiabbinati. Tanto vale a confer-
mare la tendenza svalutativa dei disegni
dilegge di origine «esterna», il cui esito
(ma, prima ancora, il cui esame) ¢ legato
adoppiofiloalle dinamiche politiche con-
tingenti.

Cio non significa, beninteso, che i Ddl
consiliari non abbiano avuto influenza sui
testifinali, essendo state le formulazioni
normative proposte dal CNELrecepite ta-
lorain modo pressoché integrale. Sempli-
cemente, latendenza dimostra cheidise-
gni di legge consiliari hanno tanto piu
successo quanto pitt sonoin grado diin-
serirsi opportunamente in un’agendadi
priorita predeterminata.

11 dato formale, sopra riportato, non
basta comunque aidentificare tuttiisuc-
cessi ottenuti dal Consiglio in sede legi-
slativa, posto che talvoltale proposte se-
guono percorsi diversi. Talora, infatti, il
legislatore attinge dai disegni dilegge gia
presentati, senza determinarne unavan-
zamento, ma facendoli confluire in altri
provvedimenti. E il caso, ad esempio, del

«codice unico alfanumerico» attribuito ai
contratti individuali dilavoro. Originaria-
mente proposto dal ventitreesimo atto di
iniziativa del CNEL (il cui esame nonsi e
maiconcluso in sede parlamentare), I'isti-
tuto e stato ripreso in sede emendativa
dallalegge 120/2020, giungendo al tra-
guardo, sia pure con un percorso atipico.

I prossimi passi

Selabreve disamina di cui sopra offre uno
spaccato sul passato dell’iniziativa legi-
slativa del CNEL, e tuttavia opportuno do-
mandarsi quali siano le prospettive di svi-
luppo della stessa. Non si puo nonnotare,
anzitutto, come I'incremento dell’attivita
occorso nel pitrecente periodo militi nel
senso di una rivalorizzazione di questa
competenza, ricercato dallo stesso orga-
no.

Dicio sida, peraltro, conto negliattidi
pianificazione del Consiglio, che nei pro-
pri programmi di attivita non manca di
evidenziareirisultati degli ultimi anni e
gli obiettivi che siintendono perseguire in
futuro.

Compimento di questa pianificazione
sieavuto conil recente protocollo d’inte-
sa, stilato d’accordo conla Cameradei De-
putati, in cui quest’ultima si impegna a
fornire adeguato «supporto tecnico-giu-
ridicoinrelazione all’esercizio delle attri-
buzioni in materia di iniziativa legislati-
va» (questele parole del relativo comuni-
cato stampa).

Afronte di quanto sopra, puo ben dirsi
chel’iniziativalegislativa del CNEL, seb-
bene presente sin dagli albori della Re-
pubblica, sia una competenzain continua
evoluzione. La direzione della stessa po-
tra essere sondata solo con il tempo, a
fronte diun attento monitoraggio deila-
vori di tutti gli organi coinvolti, dallo stes-
so Consiglio alle sedi parlamentari, alle
quali e lasciata I'ultima parola in ordine
allavalorizzazione delle iniziative legisla-

tive «esterne».
*Visiting fellow CNEL
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CARCERE E LAVORO

Dall’analisi alla proposta:
I’'obiettivo ¢ la recidiva zero

Emilio Minunzio*

cadellavoroin carcere, in partico-

lare nell’ottica dellariduzione del-
larecidiva, e emersa in modo significati-
vo, per la prima volta, nel XXIII rapporto
sul mercato dellavoro ela contrattazio-
ne collettiva per ’anno 2021.

I1 documento, infatti, al capitolo 12,
contiene uno studio afirma di Giuseppe
Cacciapuoti, Lucia Castellano e Gian-
franco De Gesu dedicato ad analisi e pro-
spettive per un nuovo modello europeo
diesecuzione penaleinItalia. Nel testo
viene affrontatoil rapportofralapenae
il lavoro e vengono analizzate le varie
modalita attraverso le quali € possibile
la sua declinazione in ragione delle di-
verse modalita di esecuzione della pena.

Il contributo, anche in ragione del
ruolo ricoperto dai tre autori, offre un
importante e significativo spaccato delle
opportunita lavorative che l'ordina-
mento approntaafavore dei condanna-
ti, sia adulti sia minori e sia ristretti sia
in esecuzione penale esterna. Cio che,
invece, sembra mancare, nonostante il
titolo, sonole prospettive di sviluppo fu-
ture sulla cuibase costruire un percorso
di mutamento.

E proprio ladimensione dell’innova-
zione, dellavolonta di conoscere e sulla
base dell’analisi concorrere anche amo-
dificare il dato normativo esistente, che,
invece, sembraispirare la fase successi-
vaeattuale dell’attivita del CNELin te-
madilavoro perle persone sottoposte a

‘ ) attenzione del CNEL per la temati-

misure limitative della liberta personale
chehavistonell’Accordo interistituzio-
nale del 13 giugno 2023 fra CNEL e mini-
stero della Giustizia, al contempo, il
consolidamento di quanto gia fattoela
base degli sviluppi successivi.

Tale Accordo, infatti, richiamato an-
chenel programma per I'’XI Consiliatura
approvato all'unanimita dall’Assemblea
del CNEL il 22 novembre 2023, €la pre-
messa, giuridica oltreché logica, alla co-
stituzione presso il CNEL del Segreta-
riato permanente per I'inclusione eco-
nomica, sociale e lavorativa delle perso-
ne private della liberta personale
avvenuta con determinazione del Presi-
dente del 311uglio 2024.

E significativo chela costituzione del-
I’Organo sia avvenuta a seguito della
giornataintitolata «Recidiva zero» svol-
ta il 16 aprile 2024 presso il CNEL, la
quale é stata anche ’occasione per met-
tere a sistema e raccogliere le istanze
provenienti da attoriistituzionali e pri-
vati, tutti portatori di proprie competen-
ze e tutti a vario titolo coinvolti nel-
I’'obiettivo di conseguire I'abbattimento
della recidiva attraverso I’'inserimento
nel mondo del lavoro dei ristretti.

Sebbene nell’atto costitutivo del Se-
gretariato ritorni, sotto varie forme, il ri-
ferimento a un’attivita dianalisi, cio che
ha caratterizzato sino a ora I'attivita del-
la Consiliatura corrente in temadilavo-
ro carcerario e stato, invece, il manifesto
mutamento di paradigma cui si faceva
riferimento in apertura: non pil solo
analisi, ma anche proposta.
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Prima ancora della costituzione del
Segretariato, infatti, il 29 maggio 2024,
I’Assemblea del CNEL ha approvato, ai
sensi dell’articolo 99 della Costituzione,
un disegno di legge, recante «Disposi-
zioni per I'inclusione socio-lavorativae
I’abbattimento dellarecidiva delle per-
sone sottoposte a provvedimenti limita-
tivi o privativi della liberta personale
emanatidall’Autorita Giudiziaria», nel
quale, per 'appunto, sono state formu-
late varie proposte inriferimento all’in-
clusione lavorativa dei ristretti, alcune
delle quali specularmente rinvenibili nel
cosiddetto Ddl Sicurezza (decreto legge
48 dell’11 aprile 2025, pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale n. 85 dell’11 aprile
2025).

E fondamentale, perd, tenere presen-
te quanto detto poco sopra: «non piti so-
lo analisi ma anche proposta». Le due
attivita, infatti, non possono essere se-
parate poiché un’analisi senza proposta
rischia di essere inutile, ma una propo-
sta senza analisi €, probabilmente, per-
sino dannosa. Per questo motivo il dise-
gno dilegge del CNEL e stato preceduto,
oltre che dalla giornata del 16 aprile
2024, danumerose valutazioni e inter-
locuzioni che hanno consentito che si
addivenisse a un testo ragionato. Ma ¢
per lo stesso motivo che l'attivita del
CNEL sul tema del rapporto fralavoroe
privazione dellaliberta personale non si
e di certoli conclusa.

Sie gia detto chel'istituzione del Se-
gretariato permanente e stata successi-
vaall’approvazione del disegno dilegge.
Ebbene, cio manifestala volonta di con-
tinuare e percorrere la stradainaugura-
tail13 giugno 2023 con la sottoscrizione
dell’Accordointeristituzionale e prose-
guita, fra gli altri, per il tema che ci occu-
pa, con:

@ il Protocollo d’intesa con’Ancidel 9
novembre 2023;

®1’Accordo di collaborazione con Asso-
Lavoro del 23 novembre 2023;

@ il Protocollo d’intesa con ’Ente Na-

zionale per il Microcredito del 20 dicem-
bre 2023;

@ il Protocollo d’intesa del 31 gennaio
2024 con Cassa delle Ammende;

® I’Accordointeristituzionale conil Ga-
rante nazionale delle persone private
della liberta personale del 19 marzo
2024.

Unastrada, questa, che si caratterizza
perlavolonta di mettere assieme com-
petenze, sia nei termini di conoscenze
sia di attribuzioni, al fine di compiere
un’attivita che abbia un’impostazione
quanto piu olistica possibile.

Il Segretariato permanente €, infatti,
la sede individuata precipuamente dal
CNEL all’interno della quale compiere
attivita di varia natura che, come dalle
funzioniindividuate dall’atto costituti-
vo, consistono in informative, analisi di
fattibilita dei progetti, monitoraggio
normativo, attivazione di banche dati,
attivita di supporto tecnico, elaborazio-
ne dilinee guida e procedure standar-
dizzate, organizzazione di giornate di
lavoro e seminariali e monitoraggio e
verifica della effettiva applicazione aila-
voratori detenuti dei trattamenti con-
trattuali.

Si tratta, come evidente, di attivita
eterogenee, complesse, e che richiedono
ancheil coinvolgimento e il dialogo co-
stante con soggetti esterni al CNEL. Si
tratta, soprattutto, di attivita orientate
all’acquisizione di quanta piti conoscen-
za possibile, sia teorica sia pratica, da
poter riversare in ulteriori proposte, sia
legislative sia normative in senso piu
ampio, attraverso le quali realizzare
l'obiettivo principale che ha datoilnome
allagiornata del 16 aprile 2024: «laReci-
diva zero».

Un obiettivo certamente ambizioso
ma che vede nella convergenzadeidue
binomi carcere-lavoro e analisi-propo-
sta una solida modalita di consegui-

mento.
*Consigliere CNEL
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SALUTE E SICUREZZA SUL LAVORO

Valorizzare gli attori sociali
per dare effettivita alla normativa

Giada Benincasa*

CNEL ha approvato un documento di

«QOsservazioni e proposte» inmateriadi
salute occupazionale e disicurezzasullavo-
10, come area prioritaria di intervento nel-
'ambito del programma di attivita della XI
consiliatura.

Tratto caratterizzante di questo docu-
mento, rispetto a quanto solitamente av-
viene in materia prevenzionistica, € rap-
presentato dal sostanzioso lavoroistrut-
torio compiuto dalle forze sociali e dai
consiglieri esperti del CNEL - affiancati
daun gruppo dilavoro designato dalla
presidenzadel CNEL -, per arrivare auna
lettura condivisa delle numerose proble-
matiche in materia e delle potenziali so-
luzioni tecniche da adottare. Tutto que-
sto nella consapevolezza che il vero pun-
to critico non stia nellalegislazione, tra
le pit1 avanzate al mondo, quanto nella
bassa effettivita del dato normativo.

Daquianchelaconsapevolezzatralefor-
zesociali presential CNELdella centralita di
previsione, come quella rintracciabile nel-
Iarticolo9gdello Statuto deilavoratori secon-
do cui «i lavoratori, mediante loro rappre-
sentanze, hannodirittodi controllarel’appli-
cazione delle norme perla prevenzione degli
infortuni e delle malattie professionali e di
promuoverelaricerca,l’elaborazioneel’at-
tuazione dituttele misure idonee a tutelare
laloro salute e laloro integrita fisica».

‘ 0 Scorso 24 ottobre ’Assemblea del

I risultati dell'istruttoria
I1documento di «Osservazionie propo-

ste» € il risultato della consultazione e
audizione di ben 25 organizzazioni di
rappresentanza di imprese e lavoratori.

Traiprincipali esiti dell’istruttoria so-
no emersialcuni punti di convergenzatra
tutti gli attori sociali consultati, come
I'introduzione di misure che impedisca-
nolaconcessionedifinanziamentioin-
centivi con fondi pubblici alle imprese
(condannate in via definitiva perché non
hanno rispettato i requisiti di regolarita
elegalita e che nonapplicanoiCcnl sotto-
scritti dalle organizzazioni sindacali e da-
toriali comparativamente pili rappresen-
tative, oltre alle norme dilegge e contrat-
to collettivo in materia di salute e sicurez-
za sul lavoro); 'urgenza di rendere
pienamente operativi siail comitato per
I'indirizzo ela valutazione delle politiche
attive e per il coordinamento nazionale
delle attivita di vigilanza in materia di sa-
lute e sicurezza sullavoro siala commis-
sione consultiva permanente rispetto a
previsioni che risalgono ormai a pit di
quindici anni fa e che ancora attendono
attuazione; 'importanza diadottarean-
che in Italia, secondo le indicazioni co-
munitarie, una strategia nazionale in
materia disalute e sicurezza sullavoroe
concretizzare un coordinamento opera-
tivo e interpretativo permanente tra
I'Ispettorato nazionale del lavoro (Inl) e
le aziende sanitarielocali (Asl); la valoriz-
zazione dell’utilizzo dei fondi Inail per il
miglioramento delle condizioni dilavoro,
per investimenti tecnologici e organizza-
tivimiratialla salute e sicurezza sul lavo-
ro,anche con particolare attenzione alle
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Pmi.

Un altro elemento emerso nella con-
sultazione delle parti sociali, di particola-
reimportanza, e lanecessita diseleziona-
re gliattorisindacali eirelativi contratti
collettivi sullabase del concetto di mag-
giore rappresentativita comparata. Que-
sto criterio sarebbe funzionale ad am-
mettere al Repertorio nazionale degli or-
ganismi paritetici solo i soggetti real-
mente qualificati e radicati nel nostro
sistema di relazioni industriali.

Contratti collettivi e tutele ex post

Digrande importanza, rispetto alla parte
propositiva del documento e nella pro-
spettiva divalorizzare il sindacato com-
parativamente piu rappresentativo, e
statoillavoro dianalisi sul contributo of-
ferto dai sistemi di contrattazione collet-
tiva dilivello nazionale e aziendale.

Sono stati presi in esame 103 con-
tratti collettivi nazionali di lavoro pre-
senti nell’archivio nazionale dei con-
tratti del CNEL relativi a 12 macrosetto-
ri economici per mappare le misure
prevenzionistiche disciplinate per ogni
singolo settore. Sono cosi state mappa-
te e valutate le misure prevenzionisti-
che previste perla quasi totalita deila-
voratori del privato.

Questi 103 contratti coprono il 96,8%
dei dipendenti del settore privato traccia-
tidai flussi Uniemens, cio€ 13.929.9311a-
voratori. A questi e stato aggiunto il Ccnl
del lavoro agricolo (sebbene su di esso
nonvisianoidati Uniemens), datol’alto
tasso diincidenza del fenomeno infortu-
nistico nel settore.

Dalla mappatura delle misure preven-
zionistiche disciplinate nella contratta-
zione collettiva emerge una forte atten-
zione al ruolo degli organismi bilaterali,
degli osservatori nazionali e delle com-
missioni paritetiche (come nel caso del
Ccnl Industria metalmeccanica e installa-
zione di impianti, sottoscritto da Fe-
dermeccanica, Assistal e Fim Cisl, Fiom
Cgil, Uilm Uil) nonché all'introduzione di

figure direcente evoluzione comeil rap-
presentante deilavoratori perlasicurez-
za e ’'ambiente di lavoro (come nel caso
del CcnlIndustria chimica, chimica-far-
maceutica, fibre chimiche e settori abra-
sivi, lubrificanti e Gpl, sottoscritto da Fe-
derchimica-Farmindustria e Femca Cisl,
Filctem Cgil, Uiltec Uil).

Dall'indagine emerge nel complessola
presenzadiunrobusto e ben consolidato
sistemadi tutele ex post, di tipo riparato-
rio, con misure dirette prevalentemente
alla gestione della malattia professionale
edell'infortunio sullavoro che non man-
ca anche di spunti originali e percorsi
condivisi di gestione delle nuove emer-
genze come la salute non occupazionale
(sivedail Ccenl per dipendenti daaziende
delterziario della distribuzione e dei ser-
vizi, sottoscritto da Confcommercio e Fil-
cams Cgil, Fisascat Cisl, Uiltucs e Ugl Ter-
ziario con firma separata).

Resta tuttavia nel complesso ancora
embrionale, nella quasi totalita dei Ccnl
analizzati, la parte piil promozionale e
preventivadella culturadella sicurezzae
del mutato rapporto tra salute e lavoro,
ancheinragione dei cambiamenti demo-
grafici che, spesso, resta prerogativa di
interventi a livello aziendale.

Salute mentale e molestie

Nel complessole misure in materia sem-
brano ancora concentrate sulla tradizio-
nale dimensione fisica della tutela deila-
voratori, rispetto al problema degli infor-
tuni sullavoro, spesso a scapito della di-
mensione psicosociale, sebbene questa
abbia unimpatto sempre piu significati-
vo sul benessere della persona chelavora,
fatti salvi specifici aspetti.

Einrealta, negli ultimi anni, si registra
una crescente attenzione in materia di
benessere organizzativo, salute mentale,
molestie e violenza di genere (tra i vari,
Ccnl per i quadri direttivi e il personale
delle aree professionali dipendenti dalle
imprese creditizie, finanziarie e stru-
mentali, sottoscritto da Abi, Intesa San
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Paolo S.p.a. e Fabi, Fisac Cgil, First Cisl,
Uilca, Unisin Falcri Silcea Sinfub).

Per il CNEL una maggiore sensibilita,
ad ampio spettro, sul concetto evoluto
di salute consentirebbe di ripensare
ancheil rapporto tramalattia e lavoro,
oltre alla dimensione circoscritta di
malattia professionale, soprattuttori-
spetto al fenomeno di crescente impor-
tanza delle malattie croniche e della
condizione di disabilita o vulnerabilita
deilavoratori.

Criticita e interventi da attuare

Se, daunlato, e vero che il nostro Paese,
intema di salute e sicurezza sullavoro, ha
gia una delle normative pit1 avanzate in
Europa, dall’altro, le principali criticita
continuano a constatarsiin termini di ef-
fettiva applicazione delle previsioni di
legge ed efficacia dei controlli.

Criticita causate da due fattori. Da un
lato, la difficile applicazione, in termini di
esigibilita, per le piccole imprese e i datori
dilavoro nonimprenditori, del Testo uni-
co della salute e sicurezza sul lavoro: un
imponente apparato normativo pensato
prevalentemente per imprese di medio -
grandi dimensioni.

Dall’altro, la diversificazione settoriale
edimensionale delle imprese che costitu-
isconoil tessuto imprenditoriale italiano.
Non daultimo,la mancanza diuna «Stra-
tegia nazionale di prevenzione e prote-
zione» — che dovrebbe porsiinlinea con
la «Strategia quinquennale europea» —
non permette di mettere a sistema pre-
cetti e frammenti normativi che compon-
gono l’attuale sistema prevenzionistico.

Diquil'importanza, ribadita anche dal
documento di «Osservazioni e proposte»
di valorizzare e potenziare il ruolo e il
contributo che gli attori sociali possono
fornire nellarealta deivari contesti pro-
duttivi e di lavoro, per concorrere alla
messain campo diiniziative di sistema e
misure operative adattate alle peculiarita
di settori, territori e contesti produttivi
anche in termini dimensionali.

Lalegislazione ha cercato divalorizzare
ilruolo della contrattazione collettiva, af-
fidandole il compito diadattare e diren-
dere effettivala disciplina normativa nei
vari settori economici e produttivianche
attraverso il sostegno e la promozione
degli organismi paritetici.

Residuano ancoraspazidiintervento
per la contrattazione collettiva e le parti
sociali, per dare piena attuazione allale-
gislazione vigente. E ci0 anche conside-
randole misure messe in campo durante
lapandemia (seppur funzionali, nel caso
dispecie,aunalogica emergenziale e per
certiversi non ripetibile): dal dialogo so-
ciale a specifici protocolli condivisi fino
all'introduzione di comitati di garanzia di
attuazione delle misure definite alivello
nazionale e di settore.

Iniziative in cui, attraverso la regola-
zione contrattuale, e stato possibile isti-
tuire un confrontotrale figure dellarap-
presentanza e le figure specialistiche co-
me quella del medico competente, pro-
fessionista sempre piu centrale nel
sistema prevenzionistico.

Sitratta, in conclusione, di sperimen-
tare buone prassi gia attuate e che, dirette
ad ampliare gli spazi della contrattazione
nonchéasostenereilruolodellarappre-
sentanza nel sistema prevenzionistico,
possono consentire dirivitalizzare e con-
cretizzare lafilosofia dell’articolo g dello
Statuto, garantendo maggiore certezza
del diritto e piena esigibilita del dato nor-
mativo.

In questa prospettiva si spiega la deci-
sione dell’Assemblea del CNEL diistituire
un osservatorio permanente su salute e
sicurezza negli ambienti dilavoro, presso
il quale raccogliere le buone pratiche in
materia e sviluppare nuove progettuali
per contrastare e concorrere a superare
unadelle problematiche piti delicate che
ancora oggi caratterizzano in negativola

questione del lavoro in Italia.
*Componente del gruppo dilavoro CNEL sui temi della

salute e della sicurezza sul luogo dilavoro
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MISURE DI INTERVENTO

Il ruolo degli organismi bilaterali,
degli osservatori nazionali

e delle commissioni paritetiche
Spunti dal Ccnl Industria
metalmeccanica e installazione di
impianti sottoscritto da
Federmeccanica, Assistal e Fim Cisl,
Fiom Cgil, Uilm Uil

Costituzione della Commissione
nazionale su salute e sicurezza
(articolo 4) anche al fine di:

® predisporre indicazioni operative
per realizzare break formativi;

e diffondere la Root cause analysis
come strumento per aiutare a
identificare non solo cosa e come si
€ verificato un evento, ma anche
perché é successo attraverso la
tecnica dei «cinque perché» che
permette dirisalire alla causa
ultima per la quale € avvenuto
'infortunio sul lavoro;

elaborare un «Vademecum per
I'invio dei lavoratori all’estero».

Costituzione dell’Osservatorio
nazionale (articolo 10), composto da
rappresentanti di entrambe le parti,
al fine di studio, approfondimento e
valutazione congiunta in merito alle
ricadute sulle condizioni lavorative in
relazione anche alle condizioni
igienico-ambientali nei posti di
lavoro.

Il rappresentante dei lavoratori
per la sicurezza e per 'lambiente

di lavoro (RIssa)

Spunti dal: Cenl Industria chimica,
chimica-farmaceutica, fibre chimiche
e settori abrasivi, lubrificanti e Gpl,
sottoscritto da Federchimica-
Farmindustria e Femca Cisl, Filctem
Cgil, Uiltec Uil

Valorizzazione della figura dell’Rlssa
(rappresentante dei lavoratori per la
sicurezza e per 'ambiente di lavoro)
attraverso una serie di attribuzioni e
di competenze:

® subentra, nella titolarita dei diritti,
del ruolo e delle attribuzioni previsti
dal DIgs numero 81/2008 e dalla
precedente regolamentazione
contrattuale, al Rappresentante dei
lavoratori per la sicurezza /
Commissione ambiente;

® concorda con la Direzione
aziendale progetti o programmi di
particolare rilevanza per i quali
saranno convenute le necessarie
agibilita;

® ¢ informato attraverso una serie
di specifici incontri con I'obiettivo di
sviluppare il necessario
coinvolgimento e migliorare la
collaborazione attiva e propositiva,
in particolare sui temi relativi alla
tutela dell’lambiente;

® attribuzione di permessi retribuiti
aggiuntivi, rispetto a quelli spettanti
se componente della Rsu, da
adoperare in relazione alle specifiche
necessita, anche in modo non
uniforme tra gli stessi;

® deve effettuare la specifica
attivita formativa anche nell’ambito
del programma Responsible care,
che testimonia il contributo del
settore allo sviluppo sostenibile e
alla responsabilita sociale e
persegue il miglioramento continuo
attraverso I’ladozione di un sistema
di gestione integrato per la
sicurezza, la salute e la tutela
dell’ambiente.




MISURE DI INTERVENTO

La gestione della malattia

e dellinfortunio sul lavoro

Spuntidal: Ccnl per i dipendenti

da aziende del Terziario della
distribuzione e dei servizi,

sottoscritto da Confcommercio e Filcams
Cyil, Fisascat Cisl, Uiltucs (e Ugl Terziario
con firma separata)

All'apprendista € riconosciuto un
trattamento di malattia aggiuntivo
(rispetto a quanto prevede lalegge), dal
superamento del periodo di prova:

@® periprimitre giorni di malattia,
limitatamente a sei eventi morbosiin
ragione d’anno, a un’indennita del 60%
dellaretribuzione lorda spettante in caso
dinormale svolgimento del rapporto;

® incasodiricoveroe perladuratadello
stesso, entroilimiti dell’articolo 186
delladisciplina contrattuale nazionale del
Terziario,aun’indennitaa carico del
datore dilavoro del 60% della
retribuzione lorda spettante in caso di
normale svolgimento del rapporto.

Benessere organizzativo, salute
mentale, molestie e violenza

digenere

Spuntidal: Ccnl per i quadri direttivi

e per il personale delle aree professionali
dipendenti dalle imprese creditizie,
finanziarie e strumentali

sottoscritto da Abi, Intesa San Paolo
S.p.a. e Fabi, Fisac Cgil, First Cisl, Uilca,
Unisin Falcri Silcea Sinfub.

Le parti convengono che ogni atto o
comportamento che si configuricome
molestia o violenza di genere sul lavoro
secondo la definizione &inaccettabile. E
importante che ogni comportamento
cheintegri molestia o violenza di genere
sia prevenuto e, ove sirealizzi, segnalato
e perseguito.

Varie le forme di molestie/violenze sul
lavoro. Possono avere natura fisicao
psicologica, essere incidentiisolatio
comportamenti abituali.
A tal proposito vengono promosse varie
iniziative, tra cui:

® informazione/formazione/
sensibilizzazione del personale, per
promuovere, nell'organizzazione
aziendale, una culturaimprontataal
rispetto della dignita delle persone;

® assistenza e sostegno, da parte
delle aziende, alle vittime di molestie o
violenze al genere sul lavoro e ad
assumere iniziative verso gli autori dei
comportamenti denunciati e accertati,
valutando specifici percorsi di
sostegno psicologico per le vittime
utilianche al reinserimento
professionale;

® garanzia che le segnalazioni siano
gestite dalle Risorse umane o dalla
funzione centrale scelta dall’azienda,
garantendo riservatezza alle persone
coinvolte e in particolare
all'interessata/o, tutelandola/o da
forma dirette o indirette diritorsione o
penalizzazione, con attenzione alla
cessazione dei comportamenti
accertati.

E previsto il congedo per le donne vittime
diviolenze digenere:

® vacomputato conriferimentoalle
giornate lavorative;

® puo essere fruito, dal personale a
tempo pieno o atempo parziale, su base
oraria o giornalierain lineaconle norme e
puo essere cumulato, nella stessa
giornata, con permessi o riposi previsti
dalla contrattazione collettiva;

® & computato ai fini dell’anzianita di
servizio a tutti gli effetti, nonché della
maturazione delle ferie, della tredicesima
mensilita, del trattamento di fine
rapporto e del premio aziendale.
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COMMISSIONE DELL'INFORMAZIONE

[1 compito di curare
il rapporto annuale
sul mercato del lavoro

Michele Tiraboschi*
Larissa Venturi**

1 Consiglio Nazionale del’Economiae

del Lavoro e chiamato a redigere, in

conformitaa quanto previsto dallaleg-
ge 936/1986 del 30 dicembre (la cosid-
detta «legge Mattarella»), un rapporto
annuale sugliandamenti generali, set-
toriali e locali del mercato del lavoro,
nonché sugli assetti normativi e retri-
butivi espressi dalla contrattazione col-
lettiva.

Ilrapporto € approvato dallaassemblea
del CNEL e viene predisposto, con caden-
zaannuale, dallaCommissione dell’infor-
mazione del CNEL che é chiamata a «un
esame critico dei dati disponibili e delle
loro fonti, al fine di agevolare I’elabora-
zione dirisultati univoci sui singoli feno-
meni».

A questofine eistituito pressoil CNEL
I’'archivio nazionale dei contratti e degli
accordi collettivi dilavoro dove vengono
depositati in copia autentica tutti gli ac-
cordidirinnovo einuovi contratti, entro
3o giorni dallaloro stipula e dallaloro ste-
sura, a cura dei soggetti stipulanti.

Il ruolo della Commissione
Lafinalita della previsione dilegge & chiara
ed e esplicitata dallo stesso legislatore.

La Commissione dell'informazione del
CNEL e chiamata a predisporre il rapporto
(e altri documenti di propria competenza)
sulla base dei dati e della documentazione
raccolta tramitel’archivio nazionale dei con-
tratti e degliaccordi collettividilavoro e ov-
viamente anche di altri strumenti, comein-
dagini di natura campionariaericerche spe-
cifiche, chesiaffiancanoallavorodiosserva-
zione eanalisisvolto tramitelabancadidati
del CNEL sulmercato, suicostiesulle condi-
zioni dilavoro.

Riforma e obiettivi

Come si legge nella relazione della prima
Commissione permanente della Cameradei
deputati(relatore Sergio Mattarella) sul di-
segno di legge C-3566, recante norme sul
Consiglionazionale dell’economiaedella-
voro-dacuie poiscaturitalalegge 936,/1986
del30dicembre, tre erano delrestoleinno-
vazioni piu rilevanti della riforma:

® «L’istituzione pressoil CNELdell’archi-
viodei contratti e degliaccordi collettivi(...),
operazione finalizzata al compito di far

26



GLISTRUMENTI DI ANALISI

esprimerealle organizzazioni sociali, tramite
il CNEL, una periodica valutazione sull’an-
damento retributivo e sulla condizione
complessiva del mercato dellavoro, specie
sottoil profilonormativo della contrattazio-
ne(...»;

® «L’istituzione presso il CNEL di una
bancadatisulmercatodellavoro e sugliele-
mentidibase su cui éimpostatalacontratta-
zione:unasortadicheck pointingradodifar
convergerele forze socialinella conoscenza
e,auspicabilmente, nell’accettazione ditali
datiprima chesiavviinofasidi consultazio-
nesociale odi contrattazione collettiva(...)»;

® «(L’istituzione di)una Commissione per
I'informazione economico-sociale (che)
presiederain senoal CNELall’organizzazio-
needirezione diqueste nuove funzionidel
Consiglio».

Archivio e banca dati

1l collegamento logico fra archivio e banca
dati si trova nella connessione e reciproca
influenza riscontrabile fra dati rilevati sul
mercatodellavoro, relazioni industriali e di-
namiche contrattuali.

Sitrattadifinalita e obiettividigranderi-
lievoistituzionale ancora attuali e anziim-
prescindibili per chi voglia comprendere,
conadeguato supporto informativo e spirito
costruttivo,le grandi trasformazioniche at-
traversanoilmercatodellavoroeil sisterna
di contrattazione collettiva.

Occorre sottolineare, rispetto allabanca
dati, chel’archivioassolve anche auna «fun-
zione pubblica» relativa all’autenticita e al
valore probatorio dei testi contrattuali dili-
vellonazionale che, inmolti casi, sonodi dif-
ficile reperimento nella loro interezza e,
spesso, sono documenti decisivi nella defi-
nizione giuridica di una controversiadila-
VOro.

Ancheper questoillegislatore & chiaronel
precisare chel’organizzazione dell’archivio
deve consentire la loro conservazione nel

tempo e la pubblica consultazione.
*Consigliere CNEL

**Direttore Generale CNEL

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ARCHIVIO DEI CCNL

Un contributo alla qualita
della rete delle relazioni industriali

Michele Tiraboschi*
Larissa Venturi**

l’'organizzazione dell’archivio dei

contratti presso il CNEL evidenzia-
no, sin dai primi passi, I'impegno per of-
frire un contributo a sostegno della quali-
ta e dellarazionalizzazione del nostro si-
stema di relazioni industriali, eviden-
ziando, altresi, la stretta sinergia tra
I’archivio nazionale dei contratti e degli
accordi collettividilavoro elabanca dati
sul mercato del lavoro.

Si tratta, in effetti, di dispositivi sim-
metriciallaCommissione dell’informa-
zione, alla quale forniscono le informa-
zioni eiservizi utili per lo svolgimento dei
compiti assegnati dallalegge, nonché per
la funzione di supporto al CNEL, nel-
I'espletamento delle attribuzioni che la
legge conferisce all’Assemblea. La corre-
lazione tra archivio e banca dati risulta
necessaria se siconsidera, come, nella piu
recente esperienza sindacale e contrat-
tuale, le stesse organizzazioni sindacali
deilavoratoriedeidatoridilavororicor-
rano sempre pill frequentemente aban-
che dati e osservatori sia gestitiin forma
autonomasia costituitiin collaborazione
trale due controparti negoziali.

Ein questi termini che sispiega, stante
anche la chiara lettera della legge, il re-
cente tentativo della Commissione del-
I'informazione diriattivare, in coerenza
con I’evoluzione del dato tecnologico e

Yo .

‘ elinee progettuali per la strutturae

labancadati del CNEL sul mercato della-

voro, sui costi e sulle condizioni dilavoro.
Le originarie direttive della Commis-
sione dell’informazione, per quanto ov-
viamente condizionate dalle tecnologie
deltempo, evidenziavano gia alloral’esi-
genza di una metodica conoscenza del-
Iintero sistema di contrattazione e la
consapevolezza di quanto importante sia
tale conoscenza per un Paesein cuiladi-
sciplinalavoristica passainlarghissima
parte attraverso il processo negoziale.

Il processo di digitalizzazione

La progressiva digitalizzazione della
bancadati del CNEL dei contratti colletti-
vidilavoro, avvenutanel corso degli ulti-
mi quindicianni, ha trasformato profon-
damente il sistema diacquisizione, cata-
logazione e diffusione degli accordi de-
positatidalle partisociali. Si e passati da
un complesso di procedure operative
manuali, ereditate dalla prima fase di co-
struzione dell’archivio e concepite per
gestire un vasto ed eterogeneo materiale
documentale trasmesso in formato
esclusivamente cartaceo,aun meccani-
smo completamente internalizzato e au-
tonomo di elaborazione digitale dei do-
cumenti trasmessi dalle organizzazioni
firmatarie degliaccordi di contrattazione
collettiva.

In parallelo al miglioramento delle
condizioni di fruizione ericerca diinfor-
mazioni da parte dell’'utenza esterna, il
processo di digitalizzazione, con I’affian-
camento di un archivio elaborabile a
quello documentale, ha permessol’avvio
diun tracciamento pit1 attento e realistico
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delle dinamiche contrattuali con riferi-
mentoin particolare —in coerenza conil
dettatolegislativo — agli assetti normativi
eretributivi espressi dalla contrattazione
collettiva.

Attraversoireport periodici diffusidal
CNEL si e potuto cominciare a prendere
consapevolezza del fatto che, nel nostro
Paese, da almeno un decennio € in corso
un costante incremento del numero di
contratti collettivi dilavoro dilivello na-
zionale stipulati nei diversi settori pro-
duttivi.

Analogamente, grazie alle piu estese e
pervasive possibilita di analisi offerte
dall’archivio digitalizzato, € oggi possibi-
le, pit che in passato, cogliere talune
spinte (alivello quantitativo e qualitativo
nonancorasignificative),anche esterne
alle dinamiche intersindacali in senso
stretto, nella direzione di una frantuma-
zione del sistema delle rappresentanze
che staamonte della proliferazione (al-
meno a livello numerico) dei contratti
collettivi nazionali di settore. Se trenta
annifa, nel 1995, risultavano complessi-
vamente depositati meno di 300 contratti
collettivi nazionali, alla datadel 31 dicem-
bre 2024 risultavano depositati 1.017 con-
tratti nazionali.

Veroanche che, se e cresciuto quanti-
tativamente il numero dei contratti col-
lettivi, resta ancora dominante la con-
trattazione promossa da Cgil, Cisl e Uil
che, firmando solo 214 contratti collettivi
nazionali di lavoro dei 1.017 depositati,
coiloro contratti copronoil96% del totale
dei lavoratori tracciati tramite i flussi
Uniemens.

La trasformazione digitale dell’ar-
chivio hareso, dunque, possibile rico-
struire storicamente fenomeni prima
non facilmente osservabili, come le
cessazioni contrattuali e le confluenze
verificatesi nel corso degli anni, am-
pliando le possibilita per gli attori della
contrattazione collettiva di conoscere
I’evoluzione di detti fenomeni. Ne han-
no guadagnato la trasparenza e la co-

noscibilita del patrimonio informativo
in materia contrattuale che il CNEL
rende anche in un’ottica di pubblico
servizio a disposizione del sistema
produttivo e della collettivita, come’e
emerso, ad esempio, in occasione del-
I’attuazione in Italia delle recenti di-
sposizioni europee in materia di tra-
sparenza dei trattamenti retributivi e
delle condizioni giuridiche deirapporti
dilavoro all’interno dell’Unione.

Il dialogo con le altre istituzioni
L’impegno nell’affinarei criteri diidenti-
ficazione e classificazione dei contrattie
degli accordi collettivi si e perfezionato
mediante I’elaborazione di meccanismi
finalizzati a sintonizzare e far dialogare
ilsistema CNEL conisistemi di altre isti-
tuzioni pubbliche a diverso titolo impe-
gnate nell’analisi dei fenomeni del mer-
catodellavoro e delle dinamiche delle re-
lazioni industriali.

Alivello nazionale, almeno sei ammi-
nistrazioni pubbliche operano a vario ti-
tolo subanche dati di contratti collettivi
dilavoro del settore privato (Inps, mini-
stero del Lavoro e delle Politiche sociali,
Inl, CNEL, Istat, Inail). 1 CNEL si & fatto
promotore dell’adozione di unlinguag-
gio di comune utilizzo fra queste ammi-
nistrazioni, conl’intenzione di identifi-
care inmodo univocoicontratti dilavo-
ro.

Apartire dal 2018, grazie auna specifi-
ca convenzione interistituzionale e alla
stretta collaborazione con le parti sociali
firmatarie degli accordi nazionali, si e
provveduto a costruire un’interfaccia
operativatra gliarchivi CNELe Inps della
contrattazione collettiva, preparandole
condizioni di interoperabilita necessarie
all’adozione di un unico sistema classifi-
catorio: condizioni che, successivamente,
sisonorealizzate per effetto di una mira-
tainiziativa legislativa del CNEL volta a
promuovere una norma dirazionalizza-
zione del sistema di codifica utilizzabile
da tutte leamministrazioniinteressate.
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Il codice alfanumerico unico

Avalledi questainiziativa, nel 2020ille-
gislatore ha fatto propriala propostadel
CNELinserendolainunalegge (articolo
16-quater, decretolegge 16 luglio 2020, n.
76, convertito, con modificazioni, nella
legge 11 settembre 2020, n. 120) che ha
previsto l'istituzione del codice alfanu-
merico unico dei contratti collettivi na-
zionali dilavoro: nelle comunicazioni ob-
bligatorie il datore dilavoro e tenuto ain-
dicareil datorelativoal Ccnl applicato ai
lavoratori mediante un codice alfanume-
rico, unico per tutte le amministrazioni

interessate, che e attribuito dal CNEL in
fase diacquisizione del deposito del con-
tratto collettivo.

Vasottolineato chel’ambito diapplica-
zione del codice alfanumerico unico e de-
stinato a estendersi anche al sistema delle
comunicazioni obbligatorie presso il mi-
nistero del Lavoro, ancorché, nella fase
attuale, la definizione tecnica di questo
passaggio non sia stataancora completa-
ta.

Il nuovo regime classificatorio
La messa a sistema delle banche dati di

| CODICI DEI CCNL E LE ORGANIZZAZIONI SINDACALI

Numero di codici Ccnl/Aec creati (per deposito di un nuovo Ccnl o accordo economico collettivo) anni 1995-2024
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Fonte: Archivio Cnel

Ccnl depositatial CNELal 31/12/2024 nel settore privato (esclusi agricoltura e lavoro domestico) per

organizzazioni sindacali fimatarie

ORGANIZZAZIONI SINDACALI CODICICCNL DIPENDENTI 2024
NUMERO % NUMERO %
Cgil, Cisl, Uil 214 21 14.055.107 96
ugl 60 6 570.843
Confsal 150 15 748.462
Cgil, Cisl, Uil e recepiti da Ugl (in tavolo separato o per adesione) 28 3 4804568 33
Cgil, Cisl, Uil e recepiti da Confsal (in tavolo separato o per adesione) 3 0,30 49.862 0,30
Altri sindacati 803 79 573.254 4
Totale complessivo 1.017 100 14.628.361 100

Nota: Il totale complessivo & al netto delle sovrapposizioni e quindi & inferiore alla somma dei totali di colonna. Fonte: CNEL (archivio nazionale
dei contratti e degli accordi collettivi di lavoro) e Inps (Uniemens)
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CNELeInpsha,inognicaso, strutturato
inmodoirreversibilei criteri per I'identi-
ficazione univoca di tutti gli accordi di
contrattazione collettiva nazionale esi-
stenti e per I'integrazione di tuttiirelativi
dati in una sorta di “anagrafe unica na-
zionale” dei contratti collettivi nazionali
dilavoro, raccoltie classificatiin un solo
repositoryistituzionale pubblico, traspa-
rente e liberamente accessibile.

Le risultanze di questo incrocio diin-
formazioni, che avviene con procedura
interamente informatizzata, consentono
di conoscere il “peso specifico” di ogni
Ccnlinun determinato settore, di indivi-
duare gli accordi piu “rappresentativi”
quantomeno in termini di diffusione.
Questo permette, oggi, di definire una
mappatura dei Ccnl pit applicati in cia-
scuno dei settori/sottosettori contrat-
tuali nei quali e articolato I’archivio. Dal
2024 leinformazionirelative alladimen-
sione applicativa dei Ccnl sono corredate
dal dato disaggregato relativo alle pro-
vince in cui ciascun contratto e applicato
e alla rispettiva ripartizione per genere
deilavoratori.

La valenza pratica del nuovo regime
classificatorio, che dal 2021 e diventato
pienamente operativo, non hatardatoa
manifestarsianche in termini di servizio
dipubblica utilita, come dimostral'utiliz-
7o crescente dell’archivio da parte delle
stazioni appaltanti che individuano, indi-
candolo neibandi di gara, il contratto col-
lettivo nazionale applicabile al personale
dipendente impiegato nell’appalto, se-
condole previsioni del codice dei contrat-
ti pubblici, come anche da ultimo modifi-
catoattraversoil cosiddetto “correttivo”.

Le implicazionilegate agli aspetti eco-
nomici, giuridico-istituzionali e fiscali
della contrattazione suggeriscono cheil
consolidamento e il rafforzamento del
servizio pubblico di deposito e codifica-
zione dei contratti collettivi nazionali
possa costituire un valido punto di par-
tenza per avviare qualunque iniziativa
d’indagine e analisi sulla contrattazione

siadiprimo siadisecondolivello,anche
inun’ottica di contrasto al dumping con-
trattuale correlato alla proliferazione dei
soggettinegoziali e degliaccordi colletti-
vi sottoscritti.

Quanto sopra descritto aiuta a com-
prendere megliola profonda trasforma-
zione concettuale che ha interessato la
struttura dell’archivio dei contratti del
CNEL nel corso degli ultimi quindici anni.
Da contenitore di testi contrattuali carta-
cei, acriticamente accumulati e pubblicati
abeneficio di un’utenza sostanzialmente
circoscrittaapochiaddettiailavori, ’ar-
chivio & venuto via via assumendo il ca-
rattere di fonte di una miniera di infor-
mazioni sugliandamenti della contratta-
zione collettiva in rapporto all’evoluzione
del mercato del lavoro in Italia.

I dati disponibili di ogni Cenl

Per ciascun Ccnl depositato, I’archivio
rende oggi disponibili i seguenti metada-
ti:

e titolo;

®organizzazioni firmatarie (separata-
mente datoriali e sindacali);

@ settore e sottosettore contrattuale;

® primo deposito in archivio (indica la
data di stipula del primo accordo dirin-
novo depositato di ciascun Ccnl, tenendo
conto di eventuali confluenze);

e scadenza contrattuale (datadiscaden-
za del piirecente accordo dirinnovo de-
positato);

enumero diaddetti e numero didatoridi
lavoro (dati in serie storicadal 2018)rile-
vati per mezzo delle comunicazioni men-
sili Inps;

@ organizzazioni datoriali e sindacali fir-
matarie rappresentate o meno in sede
CNEL;

o codici Ateco delle attivita produttive al-
la sesta cifra.

In quest’ultimo caso, si tratta diun’ela-
borazione sperimentale ottenuta dalla
lettura dei settori indicati nel campo di
applicazione di ogni Ccnl e dall’associa-
zione dei codici merceologici aggiornati
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al2025. Varicordato che questaassocia-
zione e resa possibile dall’affiancamento
alla versione documentale dell’archivio
di una versione in formato elaborabile,
quotidianamente allineata alla prece-
dente, in cuil'informazione-pernonon e
piuil singolo documento, mail codice al-
fanumerico del Ccnl.

Tale versione e replicata in un file
esposto sul sitoistituzionale che contiene
molte informazioni relative al materiale
depositato e che consente agli utenti pitt
pratici di effettuare estrazioni ed elabo-
razioniin autonomia.

Il monitoraggio costante con I'lA

L’obiettivo direalizzare una fonte infor-
mativa dinamica e interattiva, costante-
menteampliata eaggiornataconlapar-
tecipazione e il coinvolgimento diretto
degli stessi attori negoziali appartenenti
alle organizzazionirappresentate in seno
al CNEL, appare oggi a portata di mano
anchein vista dell’ulteriore salto di quali-
ta strutturale correlato all'implementa-

zione delle nuove tecnologie e del possi-
bileimpiego dell’intelligenza artificiale.

In quest’ottica, il contributo delle parti
sociali si estrinseca in una collaborazione
che ormai supera ampiamente quella —
che pure ha caratterizzato una lungafase
di storia dell’archivio — del deposito dei
testi deirinnovi e garantisce un’insosti-
tuibile attivita diraccordo conle catego-
rie datoriali e sindacali firmatarie, ai fini
del costante monitoraggio della qualita
dei documenti raccolti.

Anche per questo motivo ’archivio e
divenuto, negli anni piti recenti, un punto
diriferimento non solo perleistituzioni
nazionali ma anche per quelle europee
che, a vario titolo, sono interessate al-
l'analisi sugliandamenti della contratta-
zione collettiva e delle relative dinamiche
retributive e per le quali I'archivio ¢ in
grado di fornire un servizio continuativo

diinformazioni ed elaborazioni dati.
*Consigliere CNEL

**Direttore Generale CNEL

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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BANCA DATI

Informazioni e indagini
su lavoro e contrattazione

Michele Tiraboschi*
Larissa Venturi**

uattro corposi studi realizzati dal

CNEL tra il 1993 e il 1996, aventi

per oggetto «Norme e metodi sul
mercato del lavoro» (tre dei quali curati
dal professor Renato Brunetta, trail1993
e il 1994, e I'ultimo dal professor Luigi
Prosperetti nel 1996), mostrano anche
materialmente - visto che parliamo diun
lavoro diben 1500 pagine -,I'imponente
sforzo progettuale e programmatico, da
parte della Commissione dell’informa-
zione del CNEL, di favorire (inaderenza
allalettera e allo spirito della «legge Mat-
tarella»)la costituzione di un sistema in-
formativo dellavoro, peravviare primae
potenziare poilabanca dati sul mercato
dellavoro.

Tutto cio individuando, in via prelimi-
nare,unagrigliadiletturadell’informa-
zione statistica sui fenomeniattinential
lavoro eal ciclo di vitain generale (demo-
grafia, istruzione, mercato del lavoro,
welfare state), per poi raccordare il riferi-
mento alle singole fonti — prettamente
statistiche o di origine amministrativa,
reperite attraverso le varie banche dati
esistenti — conlaricomposizione delle in-
formazioni per tematiche in una prospet-
tiva che potesse consentire di valutare in
modo sistematicolo stato dell’informa-
zione statistica ela suarispondenza aibi-
sogni conoscitivi.

Obiettivo di questo sforzo progettuale
non é stato certo quello di affidare al
CNELunasortadiruolo di «certificazio-

ne» dell'informazione statisticanazionale
(pubblica e anche privata), bensidi con-
sentire, per il tramite della griglia dilettu-
ra standard che avrebbe affiancato la
banca dati, una corretta interpretazione
dei dati statistici (ed eventualmente sti-
molare miglioramenti nelle rilevazioni
statistiche e nelloro coordinamento, ido-
neia porre rimedio a riscontrate incon-
gruenze) e una loro condivisione tra le
forze sociali piti rappresentative.

Al CNELnon sono infatti affidati dalla
legge compiti diretti di produzione erile-
vazione di dati e diindagine, quanto piut-
tosto «un esame critico dei dati disponi-
bili e delle loro fonti» con riferimento cioe
allerilevazioni istituzionali di enti pub-
blici e altri soggetti istituzionali.

Gia dal primo documento CNEL intito-
lato «Rapporto sul mercato del lavoro»
(luglio 2002), I'idea di sviluppare nel
tempo un’analisi sistematica dei fenome-
ni attinenti al lavoro incentrata su una
veraepropriabancadati del CNEL orga-
nizzata e interrogabile attraverso I'im-
piego di una griglia standard di lettura
dell'informazione statistica viene meno.

Il nuovo progetto

Ein questa prospettiva che sispiegal'in-
tento della Commissione dell’informa-
zione diripristinare, con’avvio dell'un-
dicesima consiliatura, la banca di dati
sul mercato del lavoro, sui costi e sulle
condizioni di lavoro pur con tutti gli
adattamenti resi necessari dall’evolu-
zione delle tecnologie - e, segnatamen-
te, dall’avvento diinternet (il primo col-
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legamento italiano € del 1986), oltre che
dall’avvio dell’era dell’open access — che
rende improponibile oggila costruzione
diunabanca datinel senso tradizionale
del termine. La Commissione dell’infor-
mazione ha in effetti inteso coltivare e
valorizzare la finalita prevista dalla
«legge Mattarella» pili chela concezione
statica di banca dati a esso originaria-
mente sottesa nei primi progetti difine
anni Ottanta.

Lanuova «banca dati», nella sua sem-
plicita, si pone oggi come aggregatore se-
lettivo e qualitativo dei database e delle
rilevazioni effettuate dai principali sog-
getti pubblici (per ora solo di livello na-
zionale, ma conl’ambizione di mappare
inseguitoanchele principalirilevazioni
di livello territoriale) che, per compito
istituzionale o previsione normativa,
compionorilevazioni periodiche e conti-
nuative sul mercato del lavoro e sulla
contrattazione collettiva (si vedano gli
articoli del terzo capitolo).

La «banca dati» € molto semplice e
consisteinunasezione dedicata del sito
istituzionale del CNEL nella quale si tro-
vano questi strumenti:

® unanotametodologica perunacor-
rettalettura e interpretazione deidati sul
mercato del lavoro e la contrattazione
collettiva;

® unelencodelle principali fonti infor-
mative pubbliche in materia di mercato
dellavoro conindicazione del relativo si-
tointernet, delle tempistiche di diffusio-
ne deidatie del dettaglio dellarilevazione
(sivedano gliarticoli del terzo capitolo);

® un’analisicritica subase annuale dei
dati disponibili e delle loro fonti (che con-
fluisce nel rapporto annuale del CNEL sul
mercato del lavoro e la contrattazione
collettiva);

® un’analisidelle tendenze dimedioe
lungo periodo del mercato del lavoro e
della contrattazione collettiva (anch’essa
contenuta nel rapporto annuale del CNEL
sul mercato dellavoro ela contrattazione
collettiva);

® un’analisi quadrimestrale flash dei
datidisponibili sia sul mercato dellavoro
sia suirinnovi contrattuali nella forma di
bollettino CNEL;

® analisi periodiche, nella forma dei
«casi e materiali di discussione», affidate
a esperti anche per il tramite del pro-
gramma di visiting fellowship;

® periodicheindagini,anche dinatura
campionaria, sulle dinamiche del merca-
todellavoro ela contrattazione collettiva
(sivedal’esito dell'indagine campionaria
sul welfare contrattuale nel settore del
credito al quarto capitolo);

® informazioni sui momenti di con-
fronto istituzionale o di natura semina-
riale promossi dal CNEL coni principali
soggetti pubblici che concorronoalla ela-
borazione o raccoltadi dati sulle dinami-
chedel mercato dellavoro ela contratta-
zione collettiva;

® informazioni sui momenti di con-
fronto conicentristudi delle rappresen-
tanze dellavoro, di imprese e del lavoro
autonomo, che sonoiprincipali interlo-
cutoridella Commissione dell’informa-
zione nella elaborazione dei rapporti e
delle analisi, nonché con esperti in mate-
ria che possono fornire utili contributi di
idee ed elementi di discussione pur non
rappresentando la posizione istituziona-
le del CNEL.

Una piattaforma dinamica

Nonsitratta di unabanca dati nel senso
tradizionale del termine, quindi, ma di
una piattaforma dinamica e in costante
aggiornamento diaggregazione eriela-
borazione. E cheintende fornire, conlin-
guaggio comprensibile al pubblico e dun-
que anche a beneficio dei non addetti ai
lavori e degli attori dellacomunicazione
politica, una sorta di «bussola» istituzio-
nale sui principali dati di fonte pubblica
disponibili in materia di mercato del la-

voro e sulle loro fonti.
*Consigliere CNEL

**Direttore Generale CNEL

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’'OSSERVAZIONE DAI TERRITORI

L’analisi dei dati provinciali
facilita I'applicazione dei contratti

Luca Nogler*

ei tempi presenti investiti da un
N inarrestabile calo demografico, i

rapporti sui mercati del lavoro
dovrebbero necessariamente aprirsialla
considerazione delle condizionidilavo-
ro dalle quali dipende, in gran parte, la
loro capacitadiattrarrela forzalavoro.

L’Archivio dei contratti collettivi ge-
stito dal CNEL offre a tal proposito nu-
merosi dati, tra i quali anche uno che
potrebbe essere opportunamente valo-
rizzato dalle numerose agenzie pubbli-
che, cosi come dagli osservatorie centri
diricerca delle parti sociali, dislocate a
livello territoriale. Mi riferisco all’indi-
cazione del numero diimprese e dilavo-
ratoriai qualisiapplicanoisingoli Ccnl
nelle 110 province italiane. Provincia per
provincia € ora possibile ricavare dal-
I’Archivio il dato applicativo su ciascuno
degli oltre mille contratti depositati
presso il CNEL.

Nel corso di questa Consiliatura, il
CNEL ha posto particolare attenzione
nell’evidenziare che e necessario ridi-
mensionare il ruolo quantitativo dei
Ccnl che non vengono firmati dai sinda-
cati della triplice. Nell’opinione pubbli-
casieraformatalacredenzaingiustifi-
cata che essi avessero ormai invaso il
campo deirapportidilavoro. Sappiamo
ora con certezza che cosinon e e cio mal-
grado questi Ccnl siano formalmente
numerosissimi (pil1 di 600). E un passo
avanti significativo che dovrebbe indur-
reamaggior cautela chiinformail gran-

de pubblico in tema di retribuzioni e
contrattazione collettiva.

Questa prima importante constata-
zione empiricarichiederebbe oradi es-
sere integrata da analisi anche territo-
riali rese possibili dai dati quantitativi
provinciali. Grazie all’Archivio, tutti so-
noinfattiin grado d’individuarele pro-
vince a maggior applicazione di Ccnl
esternial perimetro sindacale tradizio-
nale. Tuttavia, per indagare quali siano
le ragioni di questa applicazione e ne-
cessario mettere sotto lalente il conte-
sto territoriale dove piu facilmente pos-
siamo associare il dato quantitativo ad
altre variabili, individuando cosile cau-
se profonde.

Invero, anche all’interno dell'univer-
sodei Ccnl di Cgil-Cisl e Uil, I'indicazio-
ne quantitativa provincia per provincia
contenutanell’Archivio aprelastradaa
interessati analisi empiriche. Incrocian-
doidatidell’Archivio con quelli che siri-
cavano dalle comunicazioni obbligato-
rie sipuo, ad esempio, sfatare o no il mi-
to della discrasia tra queste ultime e le
comunicazioni Uniemens. Mito che fu
messo in circolazione nellafase piu ac-
cesa di discussione sull’opportunita di
unalegge sul minimo dei minimi retri-
butivi (a favore di minimi per legge dif-
ferenziati per settore si espresse lo stes-
so CNEL nel documento d’inizio della
Consiliaturaintitolato «Elementi di ri-
flessione sul salario minimo in Italia»).

Le prime comparazioni territoriali,
condottein Veneto e in Trentino, sfata-
no questo mito. Sarebbe ora opportuno
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estendere la comparazionea tuttiicon-
testi territoriali in modo tale da aggiu-
stare, anche su questo punto, I'informa-
zione pubblicain materia. Abbiamo tutti
idatied e solo questione di farli emerge-
re con lavori mirati di ricerca.

Pocoonullaeéstata, infine, indagatal’at-
tualerilevanza empirica della conclamata
sovrapposizione dei campiapplicatividei
Ccnl sottoscritti dalle categorie interne a
Cgil-Cisl e Uil. Si tratta di una preoccupan-
terealtaregolativa che & sintomatica, come
nessunaaltra, della concorrenza collettiva
traleassociazioni datorialiche € ormaiin
atto da anni nel nostro paese.

Come sottolineo il citato documento
del CNEL sul salario minimo, questa so-
vrapposizione rappresenta, pit1 precisa-
mente, uno dei punti di maggior debo-
lezza del nostro, e solo del nostro, siste-
ma di contrattazione collettiva. An-
ch’esso richiederebbe, pero, di essere

accompagnato da verifiche empiriche.
E in atto o0 no uno slittamento verso i
Ccnl “meno onerosi”? Dove si e realizza-
toloslittamento: solo nei servizi oggetto
degli appalti pubblici o nell’industria
oppure anche in altri settori? Qual e la
situazione nel settore emergente del tu-
rismo? Qui pesa moltissimo la forte dif-
ferenziazione territoriale presente nel
nostro Paese che non ha egualiin nessu-
na altra realta nazionale europea.

I1 CNEL ha concluso un accordo di
collaborazione con’Agenzia dellavoro
di Trento che dovrebbe generare un ef-
fettoimitazione anche da parte di altre
realta di gestione e diricerca dei mercati
dellavoro territoriali. Il dibattito pubbli-
coitaliano haurgentebisognodiunar-
ricchimento dei dati che contribuiscaa

evitare le derive ideologiche.
*Consigliere CNEL

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA FOTOGRAFIA DEL MERCATO DEL LAVORO

Salgono gli occupati
ma pesa il confronto
con I’Europa

Margherita Chierichini*
Giuseppe Cirielli*

ome gia avvenuto peril 2023, nel
C 2024 il mercato dellavoro italia-

no ha confermato unatendenza
positiva, pur in un contesto di modesta
crescita economica. Mentre, infatti, il
numero degli occupati (dipendenti e
indipendenti) &€ aumentato dell’1,5%,
raggiungendo il livello di 24 milioni, il
Pil non ha avuto un aumento dello
stesso tenore.

A spiegazione di questo fenomeno
possono intervenire in concomitanza
diverse motivazioni. Da un lato, I'in-
cremento dell’occupazione puo deri-
vare dal minor costo del lavoro rispetto
ad altri fattori produttivi, come I’'inno-
vazione e lerisorse energetiche, non-
ché dalla fragilita delle catene di ap-
provvigionamento nella fase post-
pandemica. Dall’altro, il fattore demo-
grafico e l'effetto delle riforme
pensionistiche, anno dopo anno, inci-
dono conl’'aumento della popolazione
occupata nella fascia di eta over 50, con
la riduzione significativa delle uscite

per anzianita e vecchiaia, e il calo nel
ricambio generazionale che e ’effetto
deltasso dinatalita in sofferenza plu-
ridecennale, la cui inversione di ten-
denza pare, peraltro, di lontana pro-
spettiva.

Nonostante ’'andamento positivo, e
importante segnalare una presenza
persistente nel mercato dellavoro ita-
liano di squilibri alivello territoriale, di
genere e anagrafici. Lacomparazione
conicorrispondenti mercati europei,
infatti, mette in luce ancora rilevanti
criticita soprattutto con riferimento al-
I’occupazione femminile e giovanile,
che sono trale piu basse in Europa, ai
tassidilavoro sommerso traipiu alti,
all’occupazione della componente vul-
nerabile del mercato dellavoro, in par-
ticolare delle persone con disabilita.

Al netto del consolidamento di alcu-
ni dati, secondo Istat alivello annuo si
registra un aumento dell’occupazione
di 352mila unita, con il tasso di occu-
pazione nazionale per la fascia d’eta
15-64 anni che si attesta al quarto tri-
mestre al 62,4%, stabile rispetto al tri-
mestre precedente ma in aumento di
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+0,2% rispetto all’anno precedente.
Questo dato e trainato, soprattutto,
dalla crescita degli over 50 e dei dipen-
denti a tempo indeterminato
(+508mila unita). Sono aumentatileg-
germente (+47mila su oltre cinque mi-
lioni)ancheilavoratori indipendenti.

L’andamento dell’occupazione

Analizzando nel dettaglio le tendenze
suilivelli occupazionali, la disaggrega-
zione territoriale conferma un netto
divario tra Nord e Sud.

Leregioni del Centro-Nord supera-
no lamedianazionale, con punte vici-
ne al 70% nel Nord-Est. Al contrario,
Campania (45,4%) e Calabria (44,8%)
mostrano i tassi pit bassi, con uno
scarto di circa 29 punti percentualiri-
spetto alla provincia autonoma di Bol-
zano. Tuttavia, il Sud registra un au-
mento del tasso di occupazione paria
+1,1% rispetto al 2023. Tra le Regioni si
segnala un incremento rilevante per il
Piemonte (+1,9%) e la Toscana (+1,6%).

Sul piano anagrafico, emerge una
sofferenza del tasso di occupazione per
i giovani nella fascia di eta 15-34
(-1,0%), che si attesta al 44,8%, in rap-
porto alle altre fasce. Per i 35-49enni,
infatti, si attesta al 77,3% (+0,2%), men-
tre periso-64enniraggiungeil 65,3%,
conuna crescita significativa di +1,3%
su base annua.

Prendendo a riferimento i diversi
settori dell’attivita economica, le don-
nerisultano maggiormente impiegate
nell’ambito dei servizi (in particolare
nei servizi alla persona, nell’istruzione
e nella sanita) e gli uomini in settori
tradizionalmente manuali o tecnici,
come costruzioni, industria e agricol-
tura. Rispetto al 2023 si registra, in
particolare, un lieve aumento della
quota femminile occupata nel settore
delle costruzioni (+0,8 punti percen-
tuali).

Per quanto riguardala composizio-
ne dell’occupazione, i lavoratori di-

pendenti aumentano del +1% su base
annua (18,96 milioni), con una crescita
piu marcata nei contratti a tempo in-
determinato (+3,1%) e un calo signifi-
cativo nei contratti a termine (-10,0%).
I lavoratori indipendenti restano so-
stanzialmente stabili (+0,2%).

Allaluce di questi dati, con il quadro
complessivo di crescita dell’occupa-
zione a tempo indeterminato e la quota
decrescente di occupati temporanei,
rileva anche il numero di oltre 10 mi-
lioni di attivazioni di nuovi rapporti di
lavoro, costituiti dal 16% (nel 2023 I'in-
cidenza era del 17,2%) di contratti a
tempo indeterminato, compreso I’ap-
prendistato, e dal 84% di contratti tem-
poranei (tempo determinato, collabo-
razioni, lavoro a chiamata, stagionale,
somministrazione).

Atal proposito, € ormai consolidato
considerare i contratti temporanei co-
me il principale canale di accesso alla-
voro. In un certo senso, l'utilizzo di
questa tipologia contrattuale silega al-
I’'andamento del ciclo economico. In-
fatti, cosi come nelle crisi degli anni
scorsi, nell'immediato periodo post-
pandemico, i contratti a termine sono
statiiprimiaridursie, in maniera spe-
culare, unavolta avvenutalaripresa, in
un contesto caratterizzato da elevata
incertezza, la crescita occupazionale &
avvenuta avvalendosiin prima istanza
dei contratti temporanei.

Disoccupazione in calo

In parallelo all’evidenziato aumento
del tasso di occupazione, si registra per
il 2024 1a diminuzione di quello di di-
soccupazione. Quest’ultimo, conrife-
rimento alla fascia d’eta 15-74 anni,
scende nel 2024 al 6,1%, livello eccezio-
nalmente basso, con unariduzione di
-1,5% rispetto al 2023.

In termini assoluti, secondo Istat, il
quarto trimestre 2024 riporta un nu-
mero di disoccupati di circa 1,57 milio-
ni, in forte diminuzione siarispetto al
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trimestre precedente, sia in raffronto
con lo stesso periodo del 2023, regi-
strando un significativo calo del
-20,5%. Questa diminuzione riguarda
siaidisoccupati con precedenti espe-
rienze lavorative sia chi cercail primo
impiego. Siriduce anche la quota dei
disoccupati dilunga durata, che scen-
de al 47,8%.

Il miglioramento interessa tutte le
macro-variabili: genere, eta, livello di
istruzione e area geografica. Le contra-
zioni pitt marcate siregistrano al Sud
(-2,9%), a fronte di un calo di -1,6% al
Centro e -0,6% al Nord.

Anche traipiu giovani si osservano
significativi miglioramenti: nella fa-
scia15-24 anniil tasso di disoccupazio-
ne passadal 42,7% del 2014 al 20,3% nel
2024 (19,2% per i maschi e 22,2% per le
femmine); nella fascia 25-34 anni il
tasso scende da 18,6% a 9,1%. Per le
persone tra i 35 e i 49 anni, il tasso di
disoccupazione calaal 5,7% (dal 10,2%
del 2014), mentre per gli over 50 si atte-
staal 4,1% (dal 6,4% del 2014). Le dimi-
nuzioni piu forti riguardano coloro che
hanno un titolo di studio medio-basso:
-1,9% per chihala solalicenza media e
per idiplomati, contro-0,3%trailau-
reati.

Inattivita in crescita

I datirelativi alla disoccupazione meri-
tano una lettura correlata al tasso di
inattivita.

Nonostante il segnalato calo della
prima, il tasso di inattivita della popo-
lazione traiis e i 64 anni si attesta al
33,5% nel quarto trimestre 2024, in
crescita di +0,9% rispetto allo stesso
periodo del 2023. In termini assoluti, il
numero di inattivi in questa fascia
d’eta e di circa 12,47 milioni (+3,2% in
un anno).

Questo dato riscontra un piccolo
cambio di tendenza gia tra dicembre
2024 € gennaio 2025, in cui si registra
una lieve riduzione: il tasso scende al

32,9% (-0,4%), con una riduzione di
146mila unita (-1,2%), diffusa traunder
35 e over 50, ma con un aumento trai
35-49enni. Il ritorno alla crescita della
popolazione inattiva, dopo tre anni
continuativi di calo, e legato all’au-
mento delle persone che non cercano
né sono disponibili a lavorare
(+175mila, +1,7%), nonché alla diminu-
zione delle forze di lavoro potenziali
(-119mila, -5,4%).

Particolarmente rilevante € la com-
ponente femminile dell’inattivita: le
donneinattive traiisei64annisono
oltre 7,8 milioni (63,5% del totale). Le
cause sono prevalentemente daricer-
care nelle responsabilita familiari che
pesano maggiormente sulle donne,
conle madriin coppia che rappresen-
tano la quota pill numerosa (38,6%),
seguite dalle figlie inserite in percorsi
distudio (33,5%) e dalle donne in cop-
pia senza figli (14,8%); meno numerose
le donne nubili (6%) e le madri singole
(5,5%). Peraltro, da anni e stabile al
20% ilnumero di donne chelasciail la-
voro dopo la prima gravidanza.

Ancheil titolo di studio incide signi-
ficativamente sul tasso di inattivita
femminile: solo il 14% delle donne
inattive ha un titolo di studio universi-
tario. E sul piano territoriale, il divario
e altrettanto accentuato: nella fascia
25-54 anni, oltre il 47% delle donne
inattive risiede al Sud, contro il 20% del
Nord e il 23,8% del Centro.

Nonostante un dato di inattivita cosi
elevato, in Italia i numeri continuano
asegnalare un marcato disallineamen-
to tradomanda e offerta di lavoro, che
si evidenzia soprattutto (ma non esclu-
sivamente) nei settori Stem, caratte-
rizzati daun alto grado diinnovazione
tecnologica e, quindi, di importanza
strategica, che produce effetti negativi
anche sulla qualita della occupazione
complessiva.

Le previsioni di Unioncamere, infat-
ti, stimano una domanda totale di la-
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I numeri del mercato del lavoro

OFFERTA DI LAVORO

Elaborazioni CNEL su dati Istat, rilevazione forze lavoro

soSOSR VITMIOUSONOINIIY  RSTeRY
Occupati (valori assoluti in migliaia) 24.037 (o] +0,7
Occupati dipendenti 18.946 +0,2 +1,0
atempo indeterminato 16.227 +0,7 +3,1
atermine 2,670 -3,1 -10,0
Occupati indipendenti 5.090 (0] +0,2
Tasso di occupazione 15-64 anni (*) 62,4 0 +0,2
15-34 anni 44,8 -0,3 -1,0
35-49 anni 77,3 0 +0,2
50-64 anni 65,3 +0,3 +1,3
Disoccupati (valori assoluti in migliaia) 1570 -2,3 -20,5
Tasso di disoccupazione 15-74 anni (*) 6,1 -0,1 -15
Inattivi 15-64 anni (valori assoluti in migliaia) 12.473 +0,4 +3,2
Tasso diinattivita 15-64 anni (*) 33,5 +0,1 +0,9

Note: (*) Dati destagionalizzati;.(**) Dati grezzi. (***) Valori percentuali e variazioni in p. p. Fonte: Istat 2025.

TASSO DI DISOCCUPAZIONE PER ETA E GENERE (ANNI 2014-2024)

FASCE D'ETA MASCHI FEMMINE TOTALE

2014 2024 2014 2024 2014 2024
15-24 anni 41,3 19,2 44,6 22,2 42,7 20,3
25-34 anni 17,5 8,4 20,1 10 18,6 9,1
15-34 anni 23,5 11,1 25,7 12,6 24,5 11,8
35-49 anni 91 4,8 11,7 6,9 10,2 5,7
20-64 anni 11,9 5,8 13,6 7,3 12,6 6,4
15-64 anni 12,3 6,0 14 7,5 13 6,6
15-74 anni 12,1 59 13,9 7,3 12,9 6,5
50-74 anni 6,7 3,7 6,0 4,6 6,4 4,1

ANALISI COMPARATA ITALIA-UE

ETA UE-IV2023 ITALIA-IV2023

Fonte: elaborazioni CNEL su dati Istat 2025

DIFFERENZA% UE-IV2024 ITALIA-IV2024 DIFFERENZA %

Tasso occupazione 15-74 61,50% 54,00% -7,5 61,80% 54,20% -7,6
20-64 75,50% 67,00% -8,5 75,90% 67,20% -8,7
Tasso attivita 15-74 65,50% 58,20% -7,3 65,60% 57,50% -8,1
20-64 80,20% 72,10% -8,1 80,40% 71,30% -9,1
Tasso disoccupazione 15-74 6,10% 7,40% +1,3 5,80% 5,90% +0,1
20-64 5,90% 7,30% +1,4 5,50% 5,80% +0,3
Tasso inattivita 15-74 35,50% 41,80% +6,3 34,40% 42,50% +8,1
20-64 19,80% 27,90% +8,1 19,60% 28,70% +9,1

Fonte: elaborazioni CNEL su dati Eurostat, marzo 2025
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voro compresatrai3s,4ei3,9 milionidi
unita per il quinquennio 2024-2028,
determinata dalla combinazione trala
domanda incrementale (ossia di au-
mento di unita produttive) e ladoman-
dadisostituzione (che tiene conto del-
le previste fuoriuscite dal mercato per
anzianita o vecchiaia), mettendo in lu-
ce come quasi una posizione su due
possa essere considerata di difficile re-
perimento.

Tasso di attivita

In parallelo alla diminuzione che ha
interessatoil tasso di disoccupazione,
secondo Istat nel 2024 il tasso di attivi-
ta € aumentato di +2,6% nell’ultimo
decennio, con una crescita maggiore
per lacomponente femminile, in parti-
colare tra le over 50, attestandosi ora
per la popolazione di eta compresa tra
i15ei64annial 66,5%. 11 divario di ge-
nere rimane comunque marcato: 75,7%
tra gli uomini e 57,3% tra le donne.
Alivello anagrafico, trai50-64enni
il tasso di attivita cresce fino al 67,6%
(dal 58% del 2014), con aumenti consi-
stenti sia tra gli uomini (dal 69,9% al
78,9%) sia tra le donne (dal 46,8% al
56,7%), anche per effetto dell’allunga-
mento dell’etalavorativa conseguente
alle riforme pensionistiche.
L’aumento complessivo della parte-
cipazione femminile é il principale
motore dell’incremento del tasso di at-
tivita: nel periodo 2004-2024 il tasso
femminile € passato dal 50,4% al 57,4%,
mentre quello maschile & rimasto
pressoché stabile (dal 74,2% al 75,6%).
Tuttavia, il divario di genere nella fa-
scia 15-64 anni resta elevato con una
percentuale del 18,2%. Nel confronto
europeo, il tasso di attivita della fascia
20-64anni e del 71,3% in Italia, contro
1'80,4% della media Ue (-9,1%).

A confronto con ’Europa

Spostando I’analisi su un piano com-
parato, ’landamento del tasso di occu-
pazione nella fascia di eta 15-74, con ri-
ferimento al quarto trimestre 2024, fa
emergere una differenza del -7,6% ri-
spetto all’'Unione europea con una lie-
ve variazione rispetto al quarto trime-
stre 2023 (+0,1%).

Pili marcato ¢ il differenziale sul tas-
so diattivita (15-74 anni), che nel quar-
to trimestre 2024 ¢ parial -8,1% rispet-
toalresto dell’Europa, con uno scarto
di 0,8% in confronto al quarto trime-
stre dell’anno precedente.

Quanto al tasso di disoccupazio-
ne, il confronto con la media euro-
pea mostra margini di migliora-
mento. Analizzando nel dettaglio i
dati, infatti, il divarionel 2024 siri-
duce allo 0,1% per la fascia 15-74 an-
ni. Tuttavia, segnali non positivi
emergono dal confronto Italia-Ue in
relazione al tasso di inattivita (15-74
anni). Per il quarto trimestre 2024,
infatti, si evince uno scarto di 8,1%,
in crescita rispetto all’anno prece-
dente (6,3%).

In sostanza, la prospettiva compara-
ta conferma alcune delle fragilita pro-
spettate dai dati nazionali. Sebbene in-
fatti, alivello Italia, emergano segnali
confortanti relativi ai tassi di occupa-
zione e di attivita, sono ancora notevoli
le distanze con la media Ue.

Al contempo, laddove segnali positi-
vi emergono con riferimento al tasso di
disoccupazione, la decrescita di que-
st’ultimo e accompagnata da unincre-
mento del tasso di inattivita, legato a
un’ancora debole partecipazione al
mercato dellavoro, pitt marcata con ri-

ferimento ad alcune categorie.
*Funzionari CNEL

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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OCCUPAZIONE FEMMINILE/1

Cambiare modello per eliminare
la child penalty delle lavoratrici

Linda Laura Sabbadini*

deltotale delle donne occupate, le

lavoratrici con figli. Dietro questi
numeri, sinascondono tante storie di-
verse, di successi e soddisfazioni, ma
anche di tanti ostacoli, come documen-
tato dalla sintesi del rapporto CNEL-
Istat, presentato il 6 marzo 2025.

S ono piu di cinque milioni, il 54,3%

Le madriin coppia

Lagrande maggioranza delle madrila-
voratrici— circa quattro milioni e mezzo
- vive in coppia. Si tratta, per lo piu, di
donnetrai3seis4anni, in quella fase
dellavitain cuisitengono insieme mille
fili: lavoro, figli piccoli o adolescenti,
genitori anziani. Una fascia d’eta cru-
ciale, in cui le donne si trovano a fare i
conti conla difficolta di conciliare tutto,
spesso senza un adeguato sostegno.

Lelavoratriciin coppia con figli sono
pit presential Centro Nord, dove le op-
portunita occupazionali eiservizi sono
piu sviluppati.

Molte dilorolavorano con contrattia
tempo indeterminato, ma fanno piti ri-
corso al part time rispetto agli altri
gruppi. Un part time che non sempre €
scelto, ma spesso subito, perché man-
cano alternative. Il 35,6% delle madriin
coppia lavora a orario ridotto, spesso
perriuscireagestireifigli olafamiglia,
perchéil carico dicura e ancora, in gran
parte, sulle loro spalle.

Nonostante queste difficolta, le ma-
dri in coppia sono spesso occupate in

professioni qualificate. In particolare,
neisettori della sanita e dell’istruzione,
dovela componente femminile e fortis-
sima. Basti pensare che nella scuolail
75% del personale e donna e il 51% di
queste donne sono madriin coppia. La
scuola, insomma, € una delle colonne
portanti del Paese — e siregge sullavoro
di madri.

Le madri sole

Ma sele madriin coppia faticano, le ma-
dri sole vivono una condizione ancora
piu complessa, spesso al limite della
vulnerabilita sociale.

Sono 941mila, un numero importan-
te, elaloro presenzanel mercato della-
voro é caratterizzata da fragilita. Quasi
il7o%hatrai4sei64anni. I112% e costi-
tuito da donne straniere e un quarto ha
unlivello diistruzione basso, non oltre
la scuola dell’obbligo. Queste donne
fanno faticaad accedere alavori stabili
ebenretribuiti. Il part time, per loro, €
spesso unanecessita pit1 che unascelta,
e in un caso su cinque ¢ involontario.
Piu frequentemente delle altre donne
occupate, le madrisolelavoranoin set-
tori poco tutelati e mal pagati, come gli
alberghi, la ristorazione o i servizi alle
famiglie. Lavori faticosi, con orari diffi-
cili e spesso senza garanzie.

Sono le piu esposte. E sono anche le
meno supportate.

La child penalty

Lanascita diun figlio dovrebbe essere
un momento di arricchimento per tut-
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ti: per la madre, per il padre, per il
bambino. Matroppo spesso, nellare-
altaitaliana, diventa invece il punto di
partenza di una diseguaglianza di ge-
nere pit profonda. E la child penalty,
una penalita di genere che segnail de-
stino professionale di troppe donne.
Una penalita che tocca le donne, ma
ancora oggi non riguarda in alcun
modo gli uomini.

Alla nascita di un figlio, circa una
donna su cinquelascia il lavoro. Difficile
che avvenga per scelta. Lamancanza di
unarete diserviziadeguata perla prima
infanzia (ibimbi che vanno al nido sono
il30%) e di politiche coraggiose che per-
mettano una vera condivisione dei cari-
chi di cura creale condizioni per questa
criticita. E cosile madri si trovanoa pa-
gare un prezzo piu alto dei padriin ter-
mini lavorativi.

L’interruzione del percorsolavorati-
vo provocamaggiori difficolta aripren-
derlo successivamente e, quindi, ritardi
neipercorsidicarriera. Senonsilascia
illavoro, il ricorso al part time coinvolge
molte donne, pit1 del 30% specie con fi-
gli (spesso non per scelta, ma per neces-
sita), con conseguente gap retributivo
crescente che si allarga all’aumentare
dell’anzianita lavorativa. Tutto cio defi-
nisce una traiettoria di svantaggio
strutturale che difficilmente sirecupera
nel percorso lavorativo.

Eppure, questa situazione non e ine-
vitabile. Dipende dalle politiche che
vengono adottate. Dipende dalla volon-
ta di cambiare I’attuale modello.

Piu nidi e piul parita genitoriale

Le politiche di conciliazione e condivi-
sione delle responsabilita genitorialiin
Italia sono state troppo deboli e fram-
mentate. Non si e adeguatamente inve-
stito su queste e cio ha impedito, nel
tempo, la creazione di quel circolo vir-
tuosoin cuile donne possano essere al-
leggerite dal carico familiare e realiz-
zarsi su tuttiipiani, gliuomini possano

sperimentare una paternita piena e i
bambini godere della presenza e della
cura di entrambi i genitori.

Il congedo obbligatorio di paternita e
ancoradi1o giorni e non paritario. Per
di piu, solo il 64% degli uomini lo utiliz-
za. E quando si guarda ai congedi pa-
rentali, la sproporzione € molto eviden-
te: la stragrande maggioranza delle
giornate nell’anno continua a essere
fruita dalle donne (80%).

Ancheiservizieducativi perlapri-
ma infanzia mostrano una situazione
carente. Nonostante gli obiettivi eu-
ropeifissati gia peril 2010 - raggiun-
gere una coperturadel 33% —I'Italia &
ferma al 30%. E con fortissime dise-
guaglianze territoriali: nel Sud siamo
ben sottola soglia (17,4%). I nidi sono
pochi, costosi, spesso privati (uno su
due). Ele famiglie, soprattutto quelle
conredditi piut bassi o con madrisole,
hanno serie difficoltaa mandareiloro
bimbi al nido.

Anche alivello europeo, I’Italia si
evidenzia a per essere il Paese, insie-
me a Romania e Grecia, con la per-
centuale piu alta di famiglie mono-
reddito maschile. Un quarto delle
coppie di etafinoa 54 anniein que-
sta situazione, contro il 16,2% a livel-
lo europeo eil10,1% in Francia. La si-
tuazione e migliorata rispetto al
2008 quando queste famiglie rap-
presentavano unterzo, mal’inciden-
za continua a essere alta.

Anche tra le coppie in cui ambedue
lavorano, il peso pitu rilevante e quello
con l'uomo maggiore percettore
(33,8%), mentre quelle in cuila donna
percepisce unreddito pit1alto dell’uo-
mo sono in crescita, ma raggiungono
solo il 7,5%. Le coppie piu paritarie in
termini direddito raggiungonoil 29,8%
esonoin crescitadi due punti percen-
tuali, mal'Italia ¢ in fondo alla classifica

europeainsieme ad Austria ed Estonia.
*Esperta CNEL
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OCCUPAZIONE FEMMINILE/2

Orizzontale e verticale, la doppia
segregazione di genere sul lavoro

Linda Laura Sabbadini*

nalizzando i dati statistici della
Asintesi CNEL-Istat sull’occupa-

zione femminile, presentata il 6
marzo 2025, si evidenzia una persisten-
te segregazione occupazionale, feno-
meno che sideclina su due piani: oriz-
zontale e verticale. Daunlato,le donne
siconcentrano in un numero ristretto di
professioni, prevalentemente legate ai
servizi, alla cura, all’amministrazione di
base, con una minore presenza neiset-
tori tecnici e scientifici. Dall’altro, in-
contrano barriere che impediscono loro
diaccederealle posizioni apicali sianel
settore pubblico sia in quello privato.

La segregazione orizzontale

Nel 2023, meta dell’occupazione fem-
minile si concentrain appena 21 profes-
sioni, contro le 53 in cui si distribuisce
I'occupazione maschile. Eundato che,
dasolo, raccontal’entita del problema.

Le professioni femminili piu fre-
quentisono ancora oggiquelle di segre-
taria, commessa, badante, colf, infer-
miera, maestra. Nell’ambito impiegati-
zio,dominanoiruolidiaddettaalla se-
greteria e alla contabilita. Anche nelle
professioni tecniche e intellettuali, la
concentrazione e massima in ambitile-
gatiall’istruzione e all’assistenza sani-
taria. Il commercio e i servizi vedono
una forte prevalenza di donne tra cas-
siere, bariste, cameriere, parrucchiere,
estetiste. E trale professioni non quali-
ficate,la presenza femminile resta altis-

sima tra collaboratrici domestiche e ad-
dette alle pulizie. Il mondo maschile, in-
vece, sidistribuisce in modo piu etero-
geneo, spaziando dai lavori manuali a
quelli imprenditoriali, passando per
professioni tecniche e altamente quali-
ficate.

Il problema non solo persiste, ma si
aggrava. Trail2008 eil 2023, I’indice di
Charles - che misura la sovra o sotto
rappresentazione di genere nelle pro-
fessioni — segnala un peggioramento
dellasegregazione orizzontale:le don-
ne sono oggiancora pill concentrate in
ruoli gia fortemente femminilizzati e
cosi gli uomini. L’aumento é evidente
soprattutto trale collaboratrici dome-
stiche, leinsegnanti, leimpiegate d’uf-
ficio, le addette ai servizi alla persona.
Mentre gli uomini consolidano la loro
presenza tra operai, agricoltori, im-
prenditori e dirigenti. Ci sono alcuni ca-
si— come traimedicieidirigentidella
pubblica amministrazione — dove si 0s-
serva un parziale riequilibrio.

Nel 2023 learee di cura, salute, istru-
zione e pulizie restano a netta prevalen-
za femminile. Nei servizialla persona —
che includono badanti, parrucchieri,
estetisti — otto lavoratori su dieci sono
donne. Nelle professioni sanitarie, la
quota femminile e salita dal 63,4% al
68% grazie alla crescita traimedici. An-
che le impiegate sono sempre pill nu-
merose, mala presenza varia molto in
base alla mansione: oltre il 70% nelle
funzioni di segreteria, meno del 50%
nella gestione contabile e finanziaria.
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Uno degli ambiti in cui la disugua-
glianza ¢ piu evidente e quello delle
professioni Stem. In Italia, soloil 19,1%
degli occupati in scienza, tecnologia,
ingegneria e matematica ¢ donna. E se
si scende ancora nel dettaglio, appena
il17,8% trale specialiste Ict,il17%trale
professioni tecniche Stem. Le nuove ge-
nerazioni mostrano segnali di miglio-
ramento —la quotatrale 25-39ennie del
22,3% controil13,2%trale over 55 — ma
ilgap ¢ ancora molto ampio. E il divario
e pittaccentuato nel Mezzogiorno, dove
la presenza femminile in questi ambiti
si ferma al 14,5%. Un paradosso, se si
considera che proprio nelle professioni
Stem le donne risultano mediamente
piuistruite degli uomini: oltre il92% ha
untitolo universitario, contro1’83% de-
gliuomini. Cio deriva anche dalle scelte
nel campo dell’istruzione.

Se si analizzano le immatricolate ai
corsidilaureadegli ultimi dieci anni, si
puo verificare che solo il 20% delle don-
ne sceglie sistematicamente materie
Stem. Segno chela gabbia degli stereo-
tipi digenere e dura darimuovere. D’al-
tro canto, nessuna strategia e stata defi-
nita e ormairisulta urgente se vogliamo
valorizzare realmente il capitale umano
femminile. Bisognerebbe intervenire
durante tutto il percorso scolastico, a
partire dalle primarie, evitando di al-
lontanare le bambine dalle materie
scientifiche. Purtroppo, la trasmissione
degli stereotipi e molto spesso involon-
taria, e quindi o ne prendiamo coscien-
za e ci dotiamo degli strumenti giusti
per combatterla o difficilmente e molto
lentamente riusciremo nell’intento.

La segregazione verticale

E poi c’eil soffitto di cristallo. Invisibile,
ma spessoimpenetrabile. Le donne re-
stano escluse in maggioranza dailuo-
ghi del potere, nonostante le competen-
ze,nonostanteleleggi. Nel 2023, soloil
33,6% dei parlamentari italiani e donna,
inlinea conlamedia Ue, malontanissi-
mo dai Paesi nordici, dove I’equilibrio
e pressoché raggiunto. Nelle funzioni
governative, la presenza femminile
ancoraal 29,7%, contro una media euro-
peadel 35,2%. Alivellolocale, il quadro
e sconfortante: appena due presidenti
di Regione, solo il 15,4% dei sindaci e
nessuna guida una citta metropolitana.

Anche nella magistratura e nella sa-
nitale donne sifermano prima del ver-
tice. Setraimagistrati ordinari sonola
maggioranza (58,6%), nei ruoli direttivi
scendono al 28,8%. Nella sanita pubbli-
ca, pur rappresentando oltre lameta dei
dirigenti medici, la quota pit1 che si di-
mezza quando si passaa strutture com-
plesse: appena il 21% dei primari e don-
na.

Nelmondo delleimprese, le luci sono
ancora piu fioche. E vero che, grazie alle
norme sulle quote di genere, dovute alla
legge Golfo-Mosca, oggi il 43,1% dei
membri dei consigli di amministrazio-
ne delle societa quotate € donna. Manel
2024, s0l0il 2,9% degli amministratori
delegati e donna. Una cifra che ci colloca
tra i fanalini di coda in Europa. Anche
tra i direttori d’azienda, la presenza
femminile e al 15,6%, ben al di sotto del-

la media Ue del 22,7%.
*Esperta CNEL
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OCCUPAZIONE GIOVANILE

Serve un «patto generazionale»
per ridurre la quota di Neet

Letizia Molinaro*

cato del lavoro italiano, accanto ai

bassitassidioccupazione femmini-
le, e relativa allacomponente giovanile che
registra, da tempo, tassi particolarmente
elevati di inattivita.

Nel 2024 iNeet, intesi comeigiovaniin
etacompresatraiisei2g9annichenonstu-
diano, nonlavorano e non sonoimpegnati
inunpercorsodiformazione, sonoinItalia
circa 1,34 milioni. Si tratta di un numero
elevato, fraipiu altiin Europache, tuttavia,
registraunariduzione (-4,8%)rispettoal-
I'anno precedente. Nel dettaglio,idatiIstat
mostrano che, nel 33,6% dei casi,la popola-
zione dei Neet comprende i disoccupati,
cioe persone che hanno cercatoattivamen-
teunlavoronell’'ultimo mese e sono dispo-
nibilisubitoainiziarlo, mentre nel 66,4% si
tratta diinattivi, dei qualiil 33,9% noncerca
attivamentelavoro eil restante 32,5% costi-
tuiscele cosiddette «forze dilavoro poten-
ziali», cioe inattivi disponibili a lavorare,
manonallaricercaattiva diun’occupazio-
ne einattivi che cercano un’occupazione,
ma non disponibili immediatamente.

U nadelle principali criticita del mer-

L’analisi dei dati

Inumeri mettono, inoltre, in evidenzamar-
catedifferenzelegate alle ripartizioni terri-
toriali eai titoli di studio. Infatti, il fenomeno
siverificanelleregioni del Sud con un’inci-
denza pili che doppia rispetto a quelle del
Nord e, per quanto in corrispondenza del
possesso dellalaurea siaovunque pittbasso
il numero dei Neet, anche fra i laureati al

Sud il valore rimane elevato con il 17,7%
controil12,7%del Centroeil 7,9% del Nord.
L’incidenzapiualtadiNeetsiriscontraper
idiplomati conundatocomplessivoinItalia
del 17,8% (26,8% al Sud, 15,7% al Centro e
11,5%alNord). Lafasciadiis-29enniconun
titolodistudiofinoallalicenzamediaregi-
straun’incidenza chesiattestaal 21%al Sud,
al9,4% al Centro e all’8,5% al Nord.

Per quantoriguardaledifferenze di ge-
nere, invece, al 2024 I'incidenza dei Neet
registrail13,8% per gliuomini eil 16,6% per
ledonne.

Analizzando la condizione occupazio-
naledeigiovaniin generale, nellafasciais-
34anni,l'Istatrilevachenel 2024 il tassodi
occupazione € sostanzialmente stabile
44,9%registrandoun -0,1% sull’anno pre-
cedente, essendoinleggeroaumentosiail
numero degli occupati siala popolazione
diriferimento. Il tasso didisoccupazione si
attesta all'11,8% in calo dell’1,6% sul 2023,
mameritaattenzione ancheinrapportoal
tasso di inattivita del 49,1%, in aumento
dell’1% sull’anno precedente.

Formazione, tirocinio, apprendistato

L’occupazione giovanile develeggersineces-
sariamente ancheinrelazioneaquantoav-
vienesulfrontedellaformazione.Secondoil
rapporto annuale Istat 2024, in Italia nello
stessoannoil 31% dichihatrai8e24anninon
risulta coinvoltoinattivitaformative, afronte
diunapercentuale del17%in Francia, 14,9%
inSpagnae10,5%in Germania.
Laridottapartecipazione ai percorsi for-
mativie, inoltre, piumarcatanelle persone
condisabilita. Traqueste, considerandola
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fascia compresatra s e 29 anni, due terzi
non sono occupati né inseriti in percorsi
d’istruzione o formazione, a differenza dei
coetanei senza disabilitala cui quota Neet
edel16,6%.

Unadelle forme di inserimento nel mer-
cato dellavoro piu frequente perigiovani
eiltirocinio. Quanto a quello extracurricu-
lare, ovveroslegato da percorsiformatividi
tipo curriculare, nei primi tre trimestridel
2024, secondo i pit aggiornati dati mini-
steriali, le attivazioni si sono attestate a
202mila il settore piti coinvolto e quellodei
Servizi con156milaattivazioni), in calodel
4,7%rispettoai primitre trimestridel 2023
(-10mila attivazioni). La grande maggio-
ranzadeitirocini e stataavviataafavore di
soggetti disoccupati o inoccupati(in media
il74,4% del totale delle attivazioni).

Altramodalita diinserimento nel mer-
catodellavorodeigiovaniél'apprendista-
to, uno strumento contrattuale che, per
quantoindicato dallegislatore come canale
privilegiato d’inserimento dei giovaninel
mercato dellavoro, riveste un carattere pitt
residuale. Nei primitre trimestridel 2024,
sisonoregistrate circa 25mila attivazioni di
contratti diapprendistato in menorispetto
agli stessi periodi del 2023.

Crisi delladomanda e dell’'offerta

Mettendo a sistema tali dati, tanto con la
segnalata crescita degli inattivi, parallela
alladiminuzione del numero deidisoccu-
pati, quanto conil cosiddetto mismatch o
disallineamento trale competenze effetti-
vamente possedute e quelle richieste dal
mondodellavoro,lamentato dalleimpre-
se,emerge come, in particolare perigiova-
ni, 'inattivita sia il costo sociale da pagare
perilmancato dialogo tra percorsiformati-
vi, laddove effettivamente intrapresi, ele
concrete esigenze del mercato.

Cio, infatti, valeinrelazione alle aziende
pitproduttive einnovative, cheriscontrano
carenzadi personale qualificato, masiriflet-
teanchesullerealta piti piccole e in determi-
natisettoriespostiallavoroinoraridisagiati
oallastagionalita, chenonriesconoaoffrire

adeguate condizioni dilavoroeretributive.
Quest'ultima categoriadiimprese, di conse-
guenza, diviene menoattrattivaperigiova-
ni, cherifiutanoil lavoro offerto o sidimetto-
no,alimentandoil datodeiNeetinattesadi
miglioriopportunita,alle qualitalvoltanon
POSSONo concretamente aspirare.
Sialimenta, cosi, un circolo vizioso che
costituisce il nucleo di una crisi che dalla
domandasi e inevitabilmente spostata sul-
lofferta. Ad aggravarla concorre I’affer-
marsidiunanuovaemigrazionedigiovani
italiani, simile aquelle passate per dimen-
sione, mamolto diversa perluoghidipar-
tenza (regioni settentrionali, ricche dired-
dito e presumibilmente di opportunita) e
tipologia di espatriati. Sitratta, infatti, per
quasilametadigiovanilaureatie perunal-
tro terzo di giovani diplomati.
Lastagione demograficache stiamoat-
traversando evidenzia che il rapporto
quantitativo frale generazioni si e modifi-
cato. Losquilibrio esistente fra popolazio-
neinetaanzianae popolazioneinetaattiva
incide sulmercatodellavoroesullatenuta
del sistema sociale in Italia pit1 che in altri
Paesi, proprio perché, a parita diforzala-
voro, la nostra componente under 35 €
molto piu debole. Il posto che occupano i
giovaninellasocieta diventa, quindi, deter-
minante. Diventaindispensabilela forma-
zione adeguata, lo sviluppo delle compe-
tenze, lavorare per un inserimento effi-
ciente e qualificato nel mercato dellavoro.
Per ridurre le difficolta delle nuove ge-
nerazioniacredere nel proprio futuro,ac-
crescereilloro contributo einvestire sulla
loro partecipazioneattiva, il CNELintende
promuovere unvero «patto generaziona-
le»,che devefararrivareaigiovaniun mes-
saggio chiaro: il sistema Paese daraancora
attenzione alle loro esigenze, investira di
piusullaloroformazione, troveraglistru-
mentiadeguatiperché possano dareil me-
glio disé e garantirachelaricchezzaele op-
portunita siano equamente distribuite fra

le generazioni.
*Borsista CNEL
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L'INCLUSIONE LAVORATIVA DELLE PERSONE CON DISABILITA

Una sfida nazionale tra diritti
negati e opportunita mancate

Vincenzo Falabella*

)accesso almercatodellavoro perle
persone condisabilitarappresenta
una delle piu gravi ingiustizie del

nostro sistema socioeconomico, uno
specchioimpietoso cheriflettele contrad-
dizionidiunPaeseincapaceditradurrein
pratica i principi costituzionali di ugua-
glianza.I numeri, drammatici e incontro-
vertibili, raccontano di un’Italia paraliz-
zata traretorica inclusiva e realta esclu-
dente: appena il 18,3% delle persone con
disabilitain etalavorativarisulta occupa-
to, controil 63% delresto della popolazio-
ne.Questoabissale divario del 44,7%non
€ una semplice statistica, ma la misura
esattadelfallimento collettivonel garan-
tire pari opportunita, condannando centi-
naia di migliaia di cittadini a unlimbo di
invisibilita sociale ed economica.

Analisi quantitativa e qualitativa

L’analisi approfondita dei dati rivela un
quadro ancor piu sconfortante se siconsi-
derano le molteplici dimensioni del-
I'esclusione. Il tasso diinattivita raggiun-
geil77,9%, cifrachesuperadigranlunga
la media europea, dimostrando come il
nostro sistemasia strutturalmente inca-
pacediintercettare e valorizzare talentie
competenze. Traigiovani con disabilita
(15-29 anni), la situazione assume toni
drammatici: il 66,7% ¢ tagliato fuorisia dal
mondo dellavoro sia dai percorsiformati-
vi,unagenerazione perdutaa cui e negato
qualsiasi progetto di vita autonoma.
Ledisparita siacuiscono ulteriormente

quando si incrociano i dati per genere e
territorio: le donne con disabilita speri-
mentano una doppia discriminazione
(17,8%di occupazione vsil 18,7% degli uo-
mini), mentreil Sud Italia mostra perfor-
mance desolanti, con tassidi occupazione
checrollanoal 14% controil 22% del Nord.

Malavera criticita emerge dall’analisi
qualitativa dell’occupazione. Se é vero che
il70,2% dei contratti sono a tempo inde-
terminato, e altrettanto vero cheil 40,5%
degli occupati con disabilita viene relega-
to in mansioni non qualificate, spesso al
disottodelle proprie competenze e senza
prospettivedicarriera. Il part-timeinvo-
lontarioriguardail 34% deilavoratoricon
disabilita, mentrela presenzain ruoli diri-
genziali o dialtaspecializzazione siferma
aunmisero12%. Questi numeridescrivo-
nounmercatodellavoro che,quandonon
esclude del tutto, ghettizza, trasformando
Iinserimento lavorativo in una forma
moderna di segregazione sociale.

Le radici di questa emarginazione si-
stemicaaffondanoinunterrenofertile di
pregiudizi culturali, carenze strutturalie
miopia politica. Gli stereotipi che associa-
no disabilita a minore produttivita resi-
stono tenacemente nel mondo imprendi-
toriale, soprattutto trale piccole e medie
imprese cherappresentanoil9o%del tes-
suto produttivo italiano.

Il sistema formativo mostra gravissime
carenze nell’offerta di percorsi professio-
nalizzantiaccessibili, mentreicentri per
I'impiego spesso mancano delle compe-
tenze specifiche necessarie per un efficace
accompagnamento al lavoro. La Legge
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68/1999, seppur pionieristica al tempo
dell'introduzione, appare oggi drammati-
camenteinadeguatadifrontealle trasfor-
mazionidel mercatodellavoro,incapace
di governare fenomeni come lo smart
working, la gig economy o le nuove pro-
fessioni digitali.

Eppure, le esperienze virtuose dimo-
strano che I'inclusione lavorativa non e
un’utopia. Leaziende che hannoinvesti-
to seriamente in politiche di diversity
management registrano performance
superiorialla media: +28% di produttivi-
ta, +35% di capacitainnovativa, +40% di
retention deitalenti.Ilavoratoricon disa-
bilita sirivelano spesso pitt motivati, cre-
ativie fedeliall’azienda, qualita preziose
in un mercato sempre piu competitivo.
Alcune Regioni hanno sperimentato con
successo modelli innovativi di colloca-
mento mirato, dimostrando che con gli
strumenti giusti e possibile ribaltare le
statistiche.

Un Piano nazionale

Lastradaperunarealeinclusionerichie-
de, pero, un cambio di paradigmaradica-
le. Nonbastano piu gliapprocciassisten-
ziali del passato: servono politiche corag-
giose e sistemiche.

UnPianonazionale per’'occupazione
delle persone con disabilita dovrebbe pre-
vedere:I'introduzione di quote settoriali
differenziate per dimensioni d’impresa;
incentivi fiscali progressivi perleaziende
chesuperanolesoglie minime; unfondo
dedicatoall’accessibilita formativa;la cre-
azione diun’agenzianazionale perillavo-
ro inclusivo; programmi di mentorship
traaziende virtuose e realta in difficolta.

Le universita e gli Its dovrebbero svi-
luppare percorsiad hoc perle professioni
del futuro, mentre i centri per I'impiego
necessitano di una riorganizzazione
completa, conl’assunzionedifigure spe-
cializzate el'integrazione coniserviziso-
ciali territoriali.

Il costo dell’esclusione, del resto, € in-
sostenibile sotto ogni puntodi vista. Oltre

Occupazione, disoccupazione e contratti

Datiin %

PERSONE
CONDISABILITA  SENZA DISABILITA

TASSO DI OCCUPAZIONE PER FASCIA DI ETA

15-64 anni 18,3 63,0
TASSO DI DISOCCUPAZIONE E INATTIVITA (INDICATORE)

Tasso di disoccupazione 3,8 6,3
Tasso diinattivita 77,9 32,9
TASSO DI OCCUPAZIONE PER GENERE

Uomini 18,7 62,8
Donne 17,8 53,0
TIPOLOGIA DICONTRATTO

ContrattiaTD 70,2 83,0
Lavori non qualificati 40,5 32,7

aldannoumanoincalcolabile, le stime in-
dicano cheilmancatoinserimentolavo-
rativo delle persone con disabilita costa al
sistema Paese oltre 15 miliardi annui tra
pensioni di invalidita, sussidi e mancati
gettiti fiscali. In un’Italia che invecchia e
ha bisogno di ogni risorsa disponibile,
continuare a sprecare questo potenziale
umano non & soloingiusto, € economica-
mente miope.

La prossima Relazione al Parlamento
potrebbe segnare unasvolta, trasforman-
dosidameroeserciziodirendicontazione
inunvero e proprio piano d’azione. Servo-
no obiettivi chiarie misurabili, tempistiche
definite, risorse adeguate. Ma soprattutto,
servelavolontapoliticadiriconoscere che
I'inclusione lavorativa delle persone con
disabilitanon e un capitolo marginale delle
politiche sociali, bensiunaquestione cen-
trale per il futuro del Paese. Solo quando
avremo datisignificativamente migliorida
commentare, potremo dire di aver com-
piuto progressireali. Finoadallora, le sta-
tistiche continueranno a raccontare una
sconfitta collettiva che nessuna retorica

inclusiva potramascherare.
*Consigliere CNEL

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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INFORTUNI SUL LAVORO E MALATTIE PROFESSIONALI

Nel 2024 calano gli incident,
ma crescono decessi e patologie

Giuseppe Cirielli*

Italia un sistemalavorativoin fase
ditransizione. Daunlato si conso-
lidano alcune tendenze virtuose, come
mostrail calo degliinfortunitradizio-
nali, dall’altro emergono delle fragilita
strutturali del sistema produttivo, co-
me I"aumento dei decessi e la crescita
delle malattie professionali.
Siimpone, quindi, un’accelerazione
nelle politiche di prevenzione e sorve-
glianza sanitaria, che possano raffor-
zare gli strumenti di controllo, investi-
renella cultura della sicurezza, poten-
ziare la formazione e garantire che i
progressi normativi siano accompa-
gnati da un effettivo miglioramento
delle condizioni di lavoro.

‘ aletturadeidatilInail evidenziain

Denunce di infortunio

Secondoidatiresi disponibili da Inail
(rilevazione al 31 dicembre 2024), no-
nostante una positiva flessione degli
infortuni sul lavoro in Italia, il 2024 si
chiude con un incremento preoccu-
pante delle denunce di infortunio con
esitomortale e una netta crescita delle
malattie professionali.

A fronte diun calo complessivo delle
denunce di infortunio — passate da
515.141 del 2023 a 511.688 del 2024
(-0,7%) - si registra un aumento del
4,7% delle denunce di infortunio con
esito mortale, che salgono a1.077 casi.
Di questi, 797 sono avvenuti sul luogo
di lavoro (+0,9%) e 280 in itinere

(+17,2%).

Il dato, ancora soggetto a possibili
revisioni per eventi non immediata-
mente letali o denunce tardive, eviden-
ziaunatendenza preoccupante: daun
latoil rischioinfortunio sembra dimi-
nuire, dall’altro aumentala gravita de-
gli episodi che si verificano.

Ladinamicaterritoriale mostrauna
diminuzione delle denunce in quasi
tuttele aree del Paese, conl’'unica ecce-
zione delle Isole (+0,1%), registrando
un calo complessivo rispetto all’anno
precedente di-1,9%. Il Nord-ovest regi-
stra la contrazione piu significativa
(-3%), seguito dal Nord-est (-2,2%), dal
Sud (-1,3%) e dal Centro (-0,9%).

Alivello regionale, spiccanoi cali di
Molise (-7,3%) e Basilicata (-5,5%),
mentre aumentano le denunce nelle
province autonome di Trento (+4,4%)
e Bolzano (+3,6%), cosi come in Um-
bria, Calabria, Puglia e Sardegna.

Dal punto di vista settoriale, laridu-
zione degliinfortuniriguarda soprat-
tutto I'industria e i servizi (-2,0%),
comparto che rappresenta il 90% del
totale, el’agricoltura(-1,8%). Resta sta-
bile il dato del conto Stato (+0,1%).

Nel comparto manifatturiero, sise-
gnalano caliimportantinella fabbrica-
zione di autoveicoli (-16,8%), macchi-
nari(-11,1%) e metallurgia (-7,7%). Il ri-
levante decremento di-11,7% registrato
nel settore della sanita e in quello del-
I’assistenza sociale conferma il calo
netto dei casi derivanti da contagioda
Covid-19.
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In controtendenza, preoccupala cre-
scita degli infortuni nel settore delle
costruzioni (+2,8%), del commercio
(+3,9%), dei servizi dialloggio e della ri-
storazione (+2,8%) e dei trasporti e ma-
gazzinaggio (+2,5%), comparti storica-
mente molto interessati dalle dinami-
che infortunistiche.

La novita di lettura del dato Inail,
quest’anno, e rappresentata dall’esten-
sione della copertura assicurativa agli
insegnanti, pienamente operativa nel
2024, che fa quindi rilevare un incre-
mento nel comparto dell’istruzione. Gli
infortuni scolastici,cheammontanoa
77.883 casi nel 2024, inclusi nel dato
complessivo delle denunce totali Inail
(589.571), fanno registrare una crescita
del +10,9% rispetto al 2023, come effet-
to dell’estensione delle tutele assicura-
tive a studenti di scuole pubbliche e
private (iniziativa Inail avviata in forma
sperimentale).

Target coinvolti

I1generale calo degliinfortuni ha inte-
ressato sia gli uomini (-2,2%) sia le
donne (-1,3%), principalmente nelle fa-
sce d’eta trai3o ei5g anni. In contro-
tendenza, invece, gli over 60, cheregi-
strano un aumento medio del 5%, cosi
come si osservaunleggeroincremento
anche tra gli under 30.

Per quanto riguardala nazionalita, i
lavoratori nati in Italia hanno visto una
contrazione delle denunce del -2,9%,
mentre per quelli nati all’estero il dato
e cresciutodel +1,4%, con un’incidenza
che passa dal 23% al 24% del totale.

Malattie professionali

Sul fronte delle malattie professionali,
il 2024 mostra un notevole incremento
delle casistiche riconosciute: le denun-
ce salgono a 88.499, con un aumento
del 21,6% rispetto al 2023.

Il settore industria e servizi e il piu
colpito con 73.723 casi, seguito dal-
I’agricoltura con 14.026 denunce e dal

Incidenti per area geografica e settore produttivo

Denunce infortuni: raffronto 2023-2024

2023

2024

VAR %

TIPOLOGIA DI DENUNCIA

Infortuni

dilavoro 515141 511.688 -0,7%
Infortuni

in occasione 422.880 414.853 — ]_,9%
dilavoro

Infortuni 92.261 96.835

initinere

Infortuni con esito 1029 -

mortale

Infortuni con esito

mortale sul lavoro 790 797

Infortuni con esito

mortale in itinere 239 280

AREA GEOGRAFICA

Nord Ovest 118.605 115.024 _3,0%
Nord Est 139.569 136.526 _2,2%
Centro 81.627 80.891 _0,9%
Sud 55.151 54458  -1,3%
Isole 27.928 27.954 +0,1%
TOTALEITALIA  422.880 414853 -1,9%
SETTORI PRODUTTIVI

Industriae servizi 379.178 371594 -2.0%
Agricoltura 24.657 24,107 — 1,8%
Conto Stato

dipendenti 19.035 19.052 +O,1%
TOTALE 422.880 414.853 - 1,9%

Fonte: elaborazione CNEL su dati Inail aggiornati al 31 dicembre 2024
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comparto statale con 750 pratiche. La
maggioranzadeicasiriguardalavora-
tori italiani (91,4%).

I disturbi dell’apparato muscolo-
scheletrico restano la prima causa di
denuncia, seguiti da patologie del si-
stemanervoso e dell’orecchio, tumori,
affezioni respiratorie e disturbi psichici
e comportamentali.

Significativi gliaumenti per malattie
cutanee e del tessuto sottocutaneo
(+29,4%), muscolo-scheletriche
(+21,6%), neurologiche (+15,9%), del-
l'orecchio (+12,1%) e psichiche (+9,2%).
Inlieve calo solo le malattie del sistema
respiratorio (-1,3%).

*Funzionario CNEL

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'incidenza del genere e del settore produttivo

Malattie professionali: raffronto 2023-2024

TOTALE 2024 PER GENERE 2024
88499 65377
+21,6% A 23.122
T 271
Maschi Femmine
9.499 479

TOTALE 2023

72.754

Conto Stato

663

Femmine

4527

Agricoltura

14.026

+22,0% A

Industria
e servizi

73.723

+21,7% A

Industria
e servizi

60.591

Femmine

4,527

Fonte: elaborazione CNEL su dati Inail aggiornati al 31 dicembre 2024
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IL LAVORO IRREGOLARE E SOMMERSO

Leffettivita delle tutele passa
dall’attivita di vigilanza

Arianna Ferraguzzo*

ldocumento di programmazione per

le attivita di vigilanza nel corso del

2024, adottato dall’Ispettorato Nazio-
nale del Lavoro, individuava nel Piano
nazionale di emersione dellavoro som-
merso, per il periodo 2022-2025, uno
degli impegni assunti dall’Italia con il
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(Pnrr), il fondamento delle priorita e de-
gli obiettivi della programmazione del-
lattivita di vigilanza.

Itarget definiti dal Pnrr prevedevano
I'incremento del 20% del numero di
ispezionirispetto alla media del trien-
nio 2019-2021entrolafinedel 2024 ela
riduzione dialmeno due punti percen-
tuali dell’incidenza dellavoro sommer-
so nei settori economiciinteressatidal
piano.

In coerenza con questi obiettivi,
I'Ispettorato Nazionale del Lavoro ha,
dunque, provveduto ariorientare I'atti-
vita di vigilanza verso tutti i fenomeni
illeciti di particolare disvalore socioeco-
nomico che danno vitaa forme di eco-
nomia sommersa.

Un primo tassello di questa strategia
e statal’immissione in servizio dinuovo
personale,accompagnata da un’appro-
fondita attivita di intelligence, sia a li-
vello nazionale sia territoriale, idonea
a consentire I'individuazione di pun-
tuali obiettivi che presentino particolari
indici di rischio, in modo da orientare
lattivita ispettiva esclusivamente nei
confronti delle aziende irregolari.

Il confronto dei dati 2023-2024

Ilrapporto annuale per 'anno 2024 del-
I’'Ispettorato Nazionale del Lavoro se-
gnalaunaumento del 42% degli accessi
ispettivi rispetto all’anno precedente,
conun numero di accessidel personale,
comprensivo del dato del Nucleo Ispet-
torato del Lavoro dei Carabinieri, di
Inps e di Inail, pari a 158.069, contro i
111.281 accessi del 2023.

In particolare, i risultati conseguiti
nell’anno denotano nel complesso un
aumento delle ispezioni avviate dai vari
istituti, registrandosi, rispettoal 2023,
un +59% (81.436 accessi) per quanto at-
tiene all’Ispettorato Nazionale del La-
voro, e un + 5% (9.202 accessi) per I'Inps,
verificandosi, invece, una decrescita so-
lo per quanto concerne I’Inail.

Dalrapporto dell’Ispettorato Nazio-
nale del Lavoro emerge, altresi, I'effetti-

I controlli avviati

Accessi ispettivi Inl (compresi CC), Inps e Inail (dati nazionali)

AMBITO ISPEZIONI VERIFICHEE ~ TOTALE
AVVIATE ~ ACCERTAMENTI CONTROLLI

(*)  AVWVIATI

Vigilanza Lavoro 129.188 10.492 139.680
Vigilanza Previdenziale 9.701 - 9.701
Vigilanza Assicurativa 6.192 2.496 8.688
TOTALE 145.081 12,988 158.069

(*) Casse integrazione, patronati, infortuni, malattie professionali, ecc.

Fonte: Inl, risultati attivita di vigilanza 2024.
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Risultati conseguiti

Atti ispettivi Inl (compresi CC), Inps e Inail

AMBITODELLAVIGILANZA  ISPEZIONI ISPEZIONI %D N.LAVORATORI N. RECUPERO
DEFINITE DEFINITE IRREGOLARITA  IRREGOLARICUISI  LAVORATORI CONTRIBUTIE

IRREGOLARI RIFERISCONOGLI TOTALMENTE PREMI

ATTIISPETTIVI g I:I.E INNERO EVASI

igilanza Lavoro 90.831 65.096 72% 137.067 19.008 222.430.361
Vigilanza Previdenziale 9.701 7.952 82% 155.525 2.765 898.697.018
Vigilanza Assicurativa 7.735 7.197 93% 34.989 1.628 99.031.938
TOTALE 108.267 80.245 74% 327.581 23.401 1.220.159.317

(*) Nei lavoratori irregolari cui si riferiscono gli atti ispettivi non sono conteggiati quelli oggetto di diffida amministrativa ai sensi del DIgs 103/2024.

Fonte: Inl, risultati attivita di vigilanza 2024.

Vigilanza lavoristica

Ispezioni Inl (compresi CC) per settore produttivo

SETTORE PRODUTTIVO ISPEZIONIIN MATERIA ISPEZIONI ISPEZIONI TOTALE TOTALE TOTALE
DILAVOROE IN MATERIADI INMATERIA ISPEZIONI VERIFICHEE ACCESSI
LEGISLAZIONE AUTOTRASPORTO DISALUTE ACCERTAMENTI
SOCIALE ESICUREZZA
Agricoltura 5.388 29 3431 8.847 106 8.953
Industria 8314 125 4547 12.985 976 13.961
Edilizia 18.925 106 22.075 41.106 361 41.467
Terziario 47.396 1.897 16.928 66.221 6.861 73.082
ND 23 1 5 29 2.188 2217
TOTALE 80.045 2,158 46.985 129.188 10.492 139.680
Fonte: Inl, risultati attivita di vigilanza 2024.
vitadell’attenzione dedicataall’azione  di137.067.

diintelligence, consentendo all’attivita
di programmazione di individuare un
maggior numero di aziende allo stato
noninregola conlanormativavigente.
Sono stati accertati, infatti, illeciti in
80.245ispezioni, con un tasso diirrego-
larita, riscontrato nelle ispezioni con-
dotte da Ispettorato Nazionale del La-
voro, parial 74%, superiore di due punti
percentualirispetto all’anno preceden-
te, per un totale dilavoratoriirregolari

Da segnalare, a tale proposito, cheil
settore produttivo maggiormente inte-
ressato daispezionidivigilanzalavori-
stica (con 47.396 accertamentiin mate-
ria di lavoro e legislazione sociale) ¢ il
Terziario, mentre quello ad aver regi-
stratoil pitalto tasso diirregolarita ri-
scontrate (73,7%) € I'Edilizia, seguito
dall'Industria (72,6%), dal Terziario
(70,7%) e dall’Agricoltura (68,4%).

Essi, rientrano, del resto traisettori
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Ispezioni definite nell’esito 2024

Accertamenti per settore produttivo

PRODUTTIVO IRREGOLARI REGOLARI 'DEFINITE IRREGOLARITA
Agricoltura 4,118 1.905 6.023 68,40%
Industria 6.626 2.505 9.131 72,60%
Edilizia 21.444 7.641 29.085 73,70%
Terziario 32,853 13.633 46.486 70,70%
ND 55 51 106 51,90%
TOTALE 65.096 25.735 90.831 71,70%

Fonte: Inl, risultati attivita di vigilanza 2024

che il documento di programmazione
delle attivita di vigilanza segnalava tra
quelli da attenzionare maggiormente,
essendo, specie a causa dell’elevato tur-
nover del personale, pill esposti al ri-
schio del sommerso.

Unavariazione al rialzo degli illeciti
accertatiriguarda anche la materia pre-
venzionistica, con un numero di viola-
zioni riscontrate in materia di salute e
sicurezza pari a 83.330, registrandosi
un +127% rispetto alle 36.680 del 2023.

Unsignificativoaumento rispetto al
2023 emerge, altresi, guardando ai dati
relativi agliaccessiispettivi distinti per
tipologia di verifica, con unincremento
del +37% relativo alla vigilanza in mate-
riadisalute e sicurezza e del +126% della
vigilanza in materia di salute e sicurez-
za.

Piu elevato, di conseguenza, risulta,
rispetto al 2023, anche il dato relativo
all’indice diirregolarita per tipologia di
verifica, parial 71,7% relativamente alla
vigilanza complessiva (contro il 69,8%
nel 2023) eal 63,1% per quanto concerne
lavigilanza ordinaria (rispettoal 63,2%
nel2023).

Cosi come l'incrementato numero
degliaccertamenti ha determinatoil se-
gnalato aumento delle irregolarita ri-

scontrate, cresciuto € anche il numero
dei lavoratori ai quali si riferiscono le
violazioni, che risulta paria120.442, cir-
cail15% in pit dell’anno precedente.

Tra i dati di maggior rilievo devono
segnalarsi, in particolare, quelli relativi
allavoro nero (19.008 di cui 1.368 sprov-
visti di regolare permesso di soggiorno,
+13% rispetto al 2023) e quelli riferiti a
fattispecie di interposizione fittizia di
manodopera (13.458, +17,6% rispetto al
2023), duetrale pit diffuse irregolarita
verso le quali e stata, infatti, maggior-
mente indirizzata I’attivita della vigi-
lanza diiniziativa relativa al contrasto
al sommerso.

Quale ulterioreriflesso delle pit1 nu-
merose violazioni registrate, dal rap-
porto emerge, ancora, una maggiora-
zione del +83% deiprovvedimenti dire-
voca dell’attivita imprenditoriale e del
+34%rispetto all’anno precedente del-
I’ammontare dei provvedimenti di so-
spensione dell’attivitaimprenditoriale,
exarticolo 14, Dlgs 81/2008. Questi ulti-
mihannoraggiunto quota15.002, toc-
candoil massimo storico, dimostrando
tangibilmente il virtuoso legame siner-
gico che intreccia vigilanza ed effettivita
delle tutele.

Ilrapporto segnala, infine, rispetto
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Ispezioni e irregolarita: il confronto 2023-2024

ACCESSI ISPETTIVI

Tipologie di verifica. Anno 2024 rispetto al 2023

H = 2.000 VERIFICHE

INDICE DI IRREGOLARITA

Tipologie di verifica. Anno 2024 rispetto al 2023. In %

Lavoro Salute Vigilanza Lavoro e Salute |Autrasporto
e legislazione sociale e sicurezza compless. |legislazione | e sicurezza
(compreso autotrasporto) sociale 85,0 84,4
o—_—
82.203 71,7 84.4 e—"
— 631 63,1 8qs
EEEER 69,8 S—
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ANEEE EEEER 46.985
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EEEEE EEEEE EEEEE EEEEE
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2023 2024 2023 2024 2023 2024|2023 2024|2023 2024|2023 2024

al 2023, un incremento del 27% delle
iniziative di incontro presso enti, da-
toridilavoro e associazioni finalizza-
te alla promozione della cultura della
legalita, nella consapevolezza che non
c’e tutela senza adeguata informazio-
ne, registrandosi anche sul punto una

Fonte: Inl, Risultati attivita di vigilanza 2024.

sostanziale coerenza tral’operato del-
I'Ispettorato Nazionale del Lavoro e le
linee d’azione tracciate nel documen-
todiprogrammazione perlavigilan-

Za.
*Borsista CNEL

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA NEGOZIAZIONE SINDACALE NEL 2024

Depositati
di rinnovo

58 verbali
e 28

accordi economici

Gerardo Cedrone*

el 2024 sono stati depositati pres-
N soil CNEL 58 verbali di rinnovo,
28 accordi economici e 22 verbali
integrativi sottoscritti nel corso dello
stessoanno e che, nelloroinsieme, de-
scrivono in modo significativolanego-
ziazione sindacale avvenuta in questo
periodo.

Con la suddetta tornata contrat-
tuale le diverse parti sociali hanno,
quindi, proceduto aun adeguamento
dellaretribuzione tabellare e di altri
istituti contrattuali che hariguarda-
to(secondoidati Uniemens aggior-
natial 2024 e, a esclusione, per man-
catarilevazione, dei settori «agricol-
tura» e «lavoro domestico») un tota-
le di 1.179.309 aziende con un
coinvolgimento complessivo di
9.951.046 lavoratori dipendenti (ve-
dasi Tavola 1), una distribuzione ter-
ritoriale che ha interessato 5.373
province e una sua maggiore concen-
trazione (28,7%) soprattutto nel set-
tore produttivo del commercio, della
distribuzione e dei servizi.

I punti principali dell’analisi

Ma, andando oltreidati numerici quan-
titativi e nel tentativo diavviare un’ana-
lisi qualitativa della contrattazione na-
zionale, limitando lo studio esclusiva-
mente al settore privato, il CNEL ha, in
precedenza, prodotto, attraverso la
pubblicazione del report semestrale
«Analisi dei contratti collettivi dilivello
nazionale», delle schede dilettura che
evidenziano in sintesiiprincipali con-
tenuti sottoscritti nei gia menzionati
accordi depositati.

Datale analisi descrittiva emerge una
maggiore sensibilita delle parti sociali
edatorialinella trattativa rispetto ai se-
guenti istituti:

@ Previdenzaintegrativa o fondi pen-
sione: si tratta di forme pensionistiche
supplementari e aggiuntive rispetto a
quanto viene corrisposto dall’Inps o da
altro ente previdenziale. L’ordinamento
riconosce a tali forme agevolazioni e
deducibilita fiscale sia per il lavoratore
sia per il datore dilavoro;

© Rapporti a tempo determinato: la
fattispecie del rapporto dilavoro a tem-
po determinato ha fattoregistrare (co-
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me tipologia di assunzione) una fre-
quenza maggiore rispetto al passato e
una piu estesaregolamentazione della
disciplina, all’interno deilimiti imposti
dallalegge;

© Genitorialita: nell’ambito del poten-
ziamento degli strumenti di concilia-
zione deitempidivitaconitempidila-
voro, sono evidenziate lerisposte chela
negoziazione ha prodotto circa gli orari
e l’elasticita organizzativa rispetto al
periodo diastensione obbligatoria e fa-
coltativa. Fra gli strumenti orientati a
realizzare una piu effettiva politica di
genere sul mercato dellavoro, lanego-
ziazione sembra muoversi in anticipo
rispetto alla disciplina legislativa;

@ Pari opportunita e violenza di gene-
re: nonostante il consueto riferimento,
presente negliaccordi, al rinvio agli atti
legislativi vigenti in materia, le clausole
della contrattazione dilivello nazionale,
che essenzialmente demandavano la
disciplina alla contrattazione aziendale,
sembrano in questa fase dare al tema
uno spazio di primo piano.

@ Classificazione del personale: intro-
ducono e aggiornano le figure profes-
sionali soprattutto ai fini delle assun-
zioni con apprendistato;

@ Apprendistato: con un’enfatizzazio-
neverso le competenze a carattere pro-
fessionalizzante o ad alta specializza-
zione ela disciplina sulla durata del per-
corso formativo.

@ Sisottolinea poi come nella contrat-

tazione fanno unaloro prima comparsa
norme dedicate alla disciplina sull’'uso
dell’intelligenza artificiale elasuava-
lorizzazione nelle aziende del settore
con la definizione di nuove specifiche
figure professionali a essa dedicate.

Relativamente ad alcune delle princi-
pali tematiche trattate neirinnovi con-
trattuali esaminati, & stata predisposta
una tabella di sintesi qualitativa (vedasi
Tavola 2)in cuisievidenziano alcunidei
pitiricorrenti e specificiistituti oggetto
dellanegoziazione.

In tale prospetto riepilogativo e stato
adottato, quale criterio di selezione per
gli accordi considerati, la cosiddetta
maggiore rappresentativita degli stessi
in corrispondenza della maggiore nu-
merosita dei lavoratori dipendenti
coinvolti; in questa sintesi non sono
inoltre riportati gli accordi integrativi
per adesione successiva alla stipula, i
rinnovi relativi al solo aggiornamento
del trattamento economico e, ovvia-
mente, i Ccnl che nella negoziazione
non hanno concordato modifiche oin-
tegrazionirispetto agli istituti contrat-
tuali considerati.

Nella successiva Tavola 3 si riporta,
infine, il repertorio degli accordi analiz-
zati secondoilloro codice alfanumerico
unico (legge 11 settembre 2020, n. 120),
laloro denominazione, la tipologia delle

stesure e I’elenco delle parti firmatarie.
*Funzionario CNEL

© RIPRODUZIONE RISERVATA

61



ILLAVORO CHE CAMBIA |l Sole 24 Ore

TAVOLA 1 - Accordi nazionali esaminati

CODICE DENOMINAZIONE DATIUNIEMENS

AZIENDE DIPENDENTI PROVINCE
AO16 Agricoltura: cooperative e consorzi agricoli - - -
AO21 Agricoltura:impiegati - - -
AO45 Agricoltura: micro, Pmie cooperative - - -
AO51 Agricoltura: aziende in conto terzi - - -
BO11 Chimico farmaceutica e affini:industrie 3.606 225.985 108
B101 Concia:industrie 832 18.350 45
B122 Piastrelle e refrattari:industrie 479 25.819 95
CO11 Metalmeccanica:industrie 63.612 1.718.377 108
C016 Metalmeccanica: cooperative 925 12.646 102
C018 Metalmeccanica: Pmi 34.590 389.813 108
C021 Orafi,argentieri: industrie 867 16.693 75
CO30 Meccanica, orafiargentieri, odontotecnici: artigiani 119.060 507.366 108
cosy M talarone Bt ot argenteiedaffinlesetors 10 22 s
C049 Metalmeccanica: artigiane (Conflavoro Pmi) 810 2.805 98
C058 Metalmeccanica: industria (Unilavoro Pmi) 30 278 13
CO5C Metalmeccanica: industria (Adli) 6 44 2
C067 Metalmeccanica: Pmi(Conflavoro Pmi) 27 118 24
DOM7 Lavanderie e tintorie: industria, artigianato (Conflavoro Pmi - Confsal) 319 1.829 91
D11A Settore pelletteria: aziende artigiane 86 616 18
D121 Calzature:industrie 1.439 44,178 76
EO12 Alimentaristi:industrie 6.993 218.658 108
EO15 Alimentaristi: artigiane 28811 126.805 108
EO23 Panificazione: aziende artigianali ed industriali 8227 43.656 108
EO71 Pescamarittima:industrie 2.096 9.858 65
EO76 Pesca:cooperative 283 2.020 56
FO18 Edili: Pmi 13.894 72.269 108
FO1T Edili, costruzioni, restauro e affini: artigianato e cooperative 13 38 14
FO20 Materiali da costruzione: Pmi 1.679 12.007 105
FO51 Legno,arredamento:industrie 5.529 114.307 108
FO58 Legno,arredamento: Pmi 2.052 21.795 107
FO60 Arealegno lapidei: artigiane 16.855 74.807 108
F153 Settore edilizia e affini (Adli) 1 1 3
G011 Editoriae grafica:industrie 4593 64.773 108
G016 Areacomunicazione:imprese artigiane 6.040 30.078 108
G369 Entilirici 42 3.124 27
HOO8 Distribuzione moderna organizzata (Dmo) 198 200.760 108
HO11l Commercio e servizi (Confcommercio) 376.123 2.499.140 108
HO12 Terziario, distribuzione e servizi (Confesercenti) 11.238 78.318 108
HO16 Commercio: cooperative diconsumo 1.632 65.710 107
HO1K '(fgg:lfaltr::g,_ Ec;?;mercio e servizi: micro, piccole e medie imprese del settore 32 71 25
HO1N Dipendentidel terziario: commercio, distribuzione e servizi (Sci-Confsal) 759 2.276 98
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CODICE DENOMINAZIONE DATIUNIEMENS
AZIENDE DIPENDENTI  PROVINCE
HO2P Terziario, gommercioeservizi: micro, piccole e medie imprese del settore 122 610 37
(Federterziario-Ugl)
HO2R Commercio e servizi (Ateca) 4 13 2
HO2S Terziario,commercio, pubblici esercizi e turismo (Unilavoro Pmi) 342 1.419 71
Intersettoriale: commercio, terziario, distribuzione, servizi, pubblici esercizi
HO3N : . 4 9 6
e Turismo (Selp-Anap-Alim)
HO3X Terziario (For.ltaly-Famar) 23 82 20
HO4Z Viaggie turismo (Fiavet) 2.804 15.943 108
HO52 Turismo (aziende Confcommercio) 84.049 584.145 108
HO58 Turismo (aziende Confesercenti) 12.483 65.834 108
HO5Y Pubblici esercizi, ristorazione collettiva e commerciale e turismo 99.763 732.392 108
H16A Commercio, terziario, distribuzione e servizi (Adli) 10 23 3
H341 Ortofruttaeagrumi(import - export) 522 9.085 70
H442 Studiprofessionali 130.265 336.028 108
H501 Lavorodomestico - - -
H515 Parrucchieri: artigiane 59.727 140.597 108
H560 Lavorodomestico (Fitesc - Adli) - - -
H682 Marketing 60 5.241 37
HV17 Vigilanza 1.328 88.546 108
HV40 Agenzie sicurezza sussidiaria e istituti investigativi (Security) 469 13.678 104
1138  Trasporto, spedizioni, logistica e attivita affini (For.ltaly-Famar) 46 796 28
1391  Marittimi: industria armatoriale 1.205 30.151 97
1396  Marittimi: navi minori fino a 500 tsl e navi veloci 47 254 24
I5G1  Portuali: lavoratori dei porti 364 15.454 49
Piloti di velivoli ad ala fissa (protezione civile, servizio antincendio boschivo
IBA3 . - - -
e tutelaambientale)
I8C2  Elicotteri: trasporto non dilinea, manutenzione e riparazione 13 365 12
IC37 Noleggio autobus con conducente: imprese artigiane 223 943 82
J126 Assicurazioni: agenzie societarie Unipol-Legacoop 29 689 35
J271 Bancari: casse rurali e artigiane - Credito Cooperativo 292 36.951 100
K700 Ente Poste Italiane (Poste Italiane Spa) 18 116.661 108
1100 Logistica, trasporto merci e spedizione 36.130 562.350 108
TO21 Sanita: dipendenti Anffas 257 5.983 83
TO80 Strutture e coop. socio sanitarie e assistenziali: personale non medico 8 62 7
TO90 Residenze sanitarie assistenziali (Aris) 169 16.160 75
TO9E Casedicura e servizi assistenziali e socio sanitari 275 3.327 64
T124 Cooperative settore socio-sanitario, umanitario 38 499 31
T151 Servizi socio-assistenziali: cooperative 9.567 421532 108
T198 Imprese sociali ed entidel terzo settore 82 213 50
T199 Imprese sociali e cooperative operanti nel settore cultura e spettacolo 3 20 5
T19A Imprese sociali e cooperative operanti nel settore della scuolalibera 1 7 2
T279 Entiistruzione: formazione e cultura varia (Fidef) 106 440 54
V032 Dirigenti: cooperative 290 942 74
V168 Micro, piccole e medie imprese (For.ltaly - Ciu) 4 12 3
V16B Dipendentidelleimprese artigiane 14 43 3
V181 Dipendentidaaziende esercentilavorazioniconto terziafacon 156 2.462 39
V751 Areatessile moda e chimica ceramica (artigiane) 24113 135435 108

Fonte: dati Uniemens (valori medi anno 2024)
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TAVOLA 2 - Prospetto di sintesi delle principali tematiche concordate nei rinnovi contrattuali

Anno 2024

CODICE DENOMINAZIONE STIPULA I:‘?EXPRAE#\EQ AR_II_\EP;’MOIF’!“E GEENI‘EI.IBI%IIIQ\:J-EQ OPE(‘)IFJII:JEIE&Z\I
DIGENERE

B101 Concia:industrie 07/03/2024 & e E
B122 Piastrelle e Refrattari:industrie 22/07/2024 * * *
D121 cCalzature:industrie 17/07/2024 * * * *
EO12 Alimentaristi:industrie 01/03/2024 & e & e
EO15 Alimentaristi: artigiane 06/06/2024 i & &
EO15 Alimentaristl: artigiane 26/07/2024
EO23 Panificazione: aziende artigianali ed industriali 18/07/2024 & e & &
FO18 Edili: Pmi 29/02/2024 *
FO60 Arealegno Lapidei: artigiane 05/03/2024 * * &
G016 AreaComunicazione:imprese artigiane 18/11/2024 & &
HOO8 Distribuzione Moderna Organizzata (Dmo) 23/04/2024 < e < e
HO11l Commercio e Servizi 22/03/2024 * * * *
HO11 Commercio e Servizi(Confcommercio) 31/10/2024
HO12 Terziario, Distribuzione e Servizi (Confesercenti) 22/03/2024 & e & &
HO12 Terziario, Distribuzione e Servizi (Confesercenti) 04/11/2024
HO16 Commercio: Cooperative di Consumo 29/03/2024 * * * &
HO4Z Viaggie Turismo (Fiavet) 26/07/2024 e e &
HO52 Turismo (Aziende Confcommercio) 05/07/2024 < e & e
HO58 Turismo (Aziende Confesercenti) 22/07/2024 & i & &
oSy PubbleEeerczBtoroneCOleRtaos 002004+ -
H341 Ortofruttae Agrumi(Import - Export) 19/07/2024 i g o i
H442 StudiProfessionali 16/02/2024 * * * *
H515 Parrucchieri: artigiane 20/05/2024 e &
I5G1 Portuali: lavoratori dei porti 18/11/2024 o
J271 Bancari: casse rurali e artigiane - Credito Cooperativo  09/07/2024 *
K700 Ente Poste Italiane (Poste Italiane Spa) 23/07/2024 £ e e o
TO90 Residenze sanitarie assistenziali (Aris) 24/01/2024 e
V751 Areatessile modae chimica ceramica (Artigiane) 16/07/2024 o & *

Nota: Per gli accordi nazionali del settore privato maggiormente rappresentativi (¢ stato qui adottato il criterio di significativita della numerosita dei lavoratori
dipendenti) si propone il presente prospetto riepilogativo dei principali istituti contrattuali oggetto della negoziazione sindacale nel corso del 2024

64



LE DINAMICHE DELLA CONTRATTAZIONE

CLASSIFICA FORMAZIONE APPRENDISTATO ORARIOE LAVORO TEMPO MALATTIA DIRITTO SICUREZZA INTELLIGENZA LAVORO PERIODO
ZIONE DEL RIPOSO AGILE PARZIALE ALLO AMBIENTE ARTIFICIALE INTERMITTE DIPROVA
PERSONALE AGGIUNTIVO STUDIO DILAVORO NTE

* * * * * *

* * * * * *

* * * * *

* * * * * *

* * * * * * * *

*

* * * * * * * *
* * *

* * *

* * * * * * * *

* * * *

* * * *

* * *

* *

* * *

* * * * * * *

* * * *

* *

* * *

* *

* * * * * * * * *

* * * * * * * * * * * *

* * * *
* * * * *
* * * *

* * * * * * * * * * *
* * *

* * * * * * *
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TAVOLA 3 - Indice degli accordi nazionali esaminati. Anno 2024

® Accordo dirinnovo

Accordo integrativo @ Accordo economico

CODICE DENOMINAZIONE STIPULA TIPOLOGIA CONTRAENTI
AO16 Agljlco_ltura: cooperative e consorzi 19/07/24 ° Agci Agrltal; Confcoppgratlv_e Ifedagrnpgsca; Legacoop
agricoli Agroalimentare; Flai Cgil; Fai Cisl; Uila Uil
. I . Confagricoltura; Coldiretti; Cia; Confederdia; Flai Cgil;
AO21 Agricoltura: impiegati 18/06/24 o Fai Cis: Uila Uil
AO21 Agricoltura:impiegati 18/06/24 PY ngerthmlca; Farmindustria; Ugl Chimici; Failc Confail;
Fialc Cisal
A045 Agricoltura: micro, pmi e cooperative 19/11/24 Anap; Selp; Sle; Assopensionati (Per Adesione)
AO51 Agricoltura: aziende in conto terzi 19/06/24 o Cai Agromec; Fai Cisl; Flai Cgil; Uila Uil
BO11 Chimico farmaceutica e affini:industrie 08/01/24 o Eﬁg:éﬁ]i:m'ca; Farmindustria; Filctem Cgil; Femca Cis,
BO11 Chimico farmaceutica e affini:industrie 28/06/24 o Eﬁf:gﬂ\i:mlca; Farmindustria; Filctem Cgil; Femca Cisl;
BO11 Chimicofarmaceutica e affini:industrie 28/06/24 [ ] Egljéeg:gwlca; Farmindustria; Ugl Chimici; Failc Confail;
B101 Concia:industrie 07/03/24 o Unic; Filctem Cgil; Femca Cisl; Uiltec Uil
B122 Piastrelle e refrattari:industrie 22/07/24 o Confindustria Ceramica; Filctem Cgil; Femca Cisl; Uiltec Uil
B122 Piastrelle e refrattari:industrie 22/07/24 ([ ggg:;r;cljustnaCeramlca; Ugl Chimici; Fialc Cisal; Fesica
CO11 Metalmeccanica:industrie 11/06/24 o Federmeccanica; Assistal; Fim Cisl; Fiom Cgil; Uilm Ui
Legacoop Produzione E Servizi; Confcooperative Lavo-
C016 Metalmeccanica: cooperative 17/06/24 o ro E Servizi; Agci Produzione E Lavoro; Fim Cisl; Fiom
Cgil; Uilm Uil
C018 Metalmeccanica: Pmi 11/06/24 o Unionmeccanica Confapi; Fim Cisl; Fiom Cgil; Uilm Uil
C021 oOrafi,argentieri:industrie 17/06/24 ([ Confindustria Federorafi; Fim Cisl; Fiom Cgil; Uilm Uil
Cna Produzione; Cna Installazione E Impianti; Cna Servi-
zi Alla Comunita/Autoriparatori; Cna Artistico E Tradi-
Meccanica. orafi argentieri zionale; Cna Benessere E Sanita Sno; Confartigianato
C030 »orafiargentierl, 19/11/24 [ ] Autoriparazione; Confartigianato Metalmeccanica Di
odontotecnici: artigiani . L e -
Produzione; Confartigianato Impianti; Confartigianato
Orafi; Confartigianato Odontotecnici; Confartigianato
Restauro; Casartigiani; Claai; Fiom Cgil; Fim Cisl; Uilm Uil
Confartigianato Autoriparazione; Cna Produzione; Cna
C030 Meccanica, orafi argentieri, odontotec- 25/11/24 Installazione E Impianti; Cna Servizi Alla Comunita/Au-
nici: artigiani toriparatori; Cna Artistico E Tradizionale; Cha Benesse-
re E Sanita Sno; Claai; Fiom Cgil; Fim Cisl; Uilm
Metalmeccanica, installazione diim-
C032 pianti, orafi, ar_gen.tlern ed aff'!".e setto- 30/11/24 Unilavoro Pmi; Confsal Fisals
re odontotecnica: imprese artigiane
(Unilavoro Pmi)
C049 E;T;‘ Imeccanica: artigiane (Conflavoro 09/09/24 Conflavoro Pmi; Fesica Confsal; Confsal
C058 ITn(:T)a Imeccanica: industria (Unilavoro 14/06/24 Unilavoro Pmi; Confsal Fisals
CO5C Metalmeccanica: industria (Adli) 04/12/24 Adli; Fitesc; Ciu Unionquadri
C067 Metalmeccanica: Pmi(ConflavoroPmi) 17/06/24 Conflavoro Pmi; Fesica Confsal; Confsal
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CODICE DENOMINAZIONE STIPULA TIPOLOGIA CONTRAENTI
DOM7 Lavanderie e tintorie: industria, artigia- 09/09/24 Conflavoro Pmi; Fesica Confsal; Confsal
nato (Conflavoro Pmi - Confsal)
D11A Settore pelletteria: aziende artigiane 26/07/24 Unilavoro Pmi; Unipel; Filp; Ciu; Confsal Fisals
L . Assocalzaturifici; Filctem Cgil; Femca Cisl; Uiltec Uil
D121 cCalzature:industrie 17/07/24 [ (Firma Tavolo Separato Ugl Chimici)
Ancit; Anicav; Assalzoo; Assica; Assitol; Assobibe;
. e . Assobirra; Assocarni; Assolatte; Federvini; Italmopa;
EO12 Alimentaristi:industrie 01/03/24 ¢ Mineracqua; Unaitalia; Unione Italiana Food - Unionfo-
od; Unionzucchero; Fai Cisl; Flai Cgil; Uila Uil
. e Confartigianato Alimentazione; Cna Agroalimentare;
EO15 Alimentaristi: artigiane 06/06/24  ® . cartigiani; Claai; Flai Cgil: Fai Cisl; Uila Uil
. T, Confartigianato Alimentazione; Cna Agroalimentare;
EO15 Alimentaristi:artigiane 15/03/24  ©® . cartigiani; Claai; Flai Cgil; Fai Cisl; Uila Ui
. TR Cna Agroalimentare; Confartigianato Alimentazione;
EO15 Alimentaristi: artigiane 12/07/24 Casartigiani; Claai; Flai Cgil; Fai Cisl; Uila Uil
. o Cna Agroalimentare; Confartigianato Alimentazione;
EO15 Alimentaristi:artigiane 26/07/24 @ (<, cartigiani; Claai; Flai Cil: Fai Cisl; Uila Uil
Panificazione: aziende artigianali ed Assipan; Confcommercio Imprese Per L'italia; Assopa-
EO23 industriali 31/01/24 @ nificatori Fiesa; Confesercenti; Flai Cgil; Fai Cisl; Uila Uil
Panificazione: aziende artigianali ed Assipan; Confcommercio Imprese Per L'italia; Assopa-
E023 industriali ’ g 26/02/24 [ ] nificatori Fiesa Confesercenti; Confesercenti; Flai Cgil;
Fai Cisl; Uila Uil; Ugl Terziario (Tavolo Separato).
Panificazione: aziende artigianali ed Assipan; Confcommercio Imprese Per L'italia; Assopa-
EO23 industriali 18/07/24 ® nificatori Fiesa Confesercenti; Flai Cgil; Fai Cisl; Uila Uil
EO71 Pescamarittima: industrie 19/01/24 ® Federpesca; ColdirettiImpresa Pesca; Fai Cisl; Flai Cgil;
Uila Pesca
. . Acgi Agrital; Confcooperative Fedagripesca; Legacoop
EO76 Pesca:cooperative 28/06/24 @ Agroalimentare; Fai Cisl; Flai Cgil; Uilapesca
FO18 Edili: Pmi 29/02/24 [ ] Confapi Aniem; Feneal Uil; Filca Cisl; Fillea Cgil
Fop7 Edili; costruzioni, restauro e affini: 16/01/24 Unilavoro Pmi; Confsal Fisals
artigianato e cooperative
FO20 Materiali da costruzione: Pmi 25/01/24 o Confapi Aniem; Confapi; Feneal Uil; Filca Cisl; Fillea Cgil
FO51 Legno,arredamento:industrie 05/02/24 [ ] Federlegnoarredo; Ugl Costruzioni
FO51 Legno,arredamento:industrie 30/01/24 o Federlegnoarredo; Feneal Uil; Filca Cisl; Fillea Cgil
FO58 Legno,arredamento: Pmi 09/04/24 o Unital Confapi; Feneal Uil; Filca Cisl; Fillea Cgil
Cna Produzione; Cna Costruzioni; Confartigianato
FOB60 Arealegno lapidei: artigiane 05/03/24 [ ] Legno A Arredo; Confartigianato Marmisti; Casartigiani;
Claai; Feneal Uil; Filca Cisl; Fillea Cgil
F153 Settore edilizia e affini (Adli) 04/12/24 ®  Adlj;Fitesc; Ciu Unionquadri
G011 Editoriae grafica:industrie 19/12/23 (] Assografici; Aie; Anes; Slc Cgil; Fistel Cisl; Uilcom Uil
Cna Comunicazione E Terziario Avanzato; Confartigia-
G016 Areacomunicazione:impreseartigiane 18/11/24 [ ] nato Comunicazione; Casartigiani; Claai; Slc Cgil; Fistel
Cisl; Uilcom Uil
Confartigianato Comunicazione; Cna Comunicazione E
G016 Areacomunicazione:impreseartigiane 25/11/24 Terziario Avanzato; Casartigiani; Claai; Slc Cgil; Fistel

Cisl; Uilcom Uil

Continua a pag. 68
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TAVOLA 3 - Indice degli accordi nazionali esaminati. Anno 2024

Segue dapag.66-67 @ Accordo dirinnovo

Accordo integrativo @ Accordo economico

CODICE DENOMINAZIONE STIPULA TIPOLOGIA CONTRAENTI
G369 Entilirici 13/11/24 ° Anfolls (As_S|st|ta Da Aran); Slc Cgil; Fistel Cisl; Uilcom
Uil; Fials Cisal
HO08 ?I;sr;:g;a uzione moderna organizzata 23/04/24 [ ] Federdistribuzione; Filcams Cgil; Fisascat Cisl; Uiltucs Uil
HOOS Distribuzione moderna organizzata 23/04/24 P Federdistribuzione; Ugl Terziario (Stipula Tavolo
(Dmo) Separato)
HO11l Commercio e servizi(Confcommercio) 22/03/24 ([ Confcommercio Imprese Per Litalia; Filcams Cgil;
Fisascat Cisl; Uiltucs Uil (Tavolo Separato Ugl Terziario)
HO11l Commercio e servizi(Confcommercio) 31/10/24 C_onfcomnjercp Imprgse Per Liitalia; Filcams Cgil;
Fisascat Cisl; Uiltucs Uil
HO12 TerZ|ar|o,.d|str|bu2|one e servizi(Con- 22/03/24 [ Confesercenti; Filcams Cgil; Fisascat Cisl; Uiltucs Uil
fesercenti)
Terziario, distribuzione e servizi (Con- . L
HO12 . 22/03/24 [ ] Confesercenti; Ugl Terziario
fesercenti)
Ho12 Terziario, distribuzioneeservizi(Con- () /14 /4 Confesercenti; Filcams Cgil; Fisascat Cisl; Uiltucs Uil
fesercenti)
- . . Ancc Coop; Confcooperative Consumo E Utenza; Agci
HO16 Commercio: cooperative di consumo 29/03/24 o Agrital; Filcams Cail; Fisascat Cisl: Uiltucs Uil
Terziario, commercio e servizi: micro,
HO1K piccole e medieimprese del settore 23/10/24 o Cosfimp; Ugl Terziario
(Cosfimp-Ugl)
HO1N Dllpe.nde.ntl del terzyapo: commercio, 02/09/24 o Sistema Impresa; Aifos; Fesica Confsal; Confsal
distribuzione e servizi (Sci-Confsal)
Terziario, commercio e servizi: micro,
HO2P piccole e medie imprese del settore 25/01/24 [ Federterziario; Ugl Terziario
(Federterziario-Ugl)
HO2R Commercio e servizi (Ateca) 03/09/24 g;)cast; Assimprese Italia; Ateca; Aneas; Asso Pro; Fiadel
HO2S Ter2|_ar|o, commerclo, p.Ube'C' esercizi 04/07/24 Unilavoro Pmi; Confsal Fisals
e turismo (Unilavoro Pmi)
Intersettoriale: commercio, terziario,
HO3N distribuzione, servizi, pubbliciesercizie 04/10/24 o Anap; Selp; Sle
turismo (Selp-Anap-Alim)
Intersettoriale: commercio, terziario,
HO3N distribuzione, servizi, pubbliciesercizie 19/11/24 Anap; Selp; Sle; Assopensionati (Per Adesione)
turismo (Selp-Anap-Alim)
HO3X Terziario (For.ltaly-Famar) 01/10/24 [ For Italy; Famar
. . . Fiavet; Confcommercio Imprese Per L'italia; Filcams
HO4Z Viaggi e turismo (Fiavet) 26/07/24 ® Cail: Fisascat Cisl; Uiltucs Uil
. . . Federalberghi; Faita Federcamping; Confcommercio
HO52 Turismo (aziende Confcommercio) 05/07/24 ® Imprese Per L'italia; Filcams Cgil; Fisascat Cisl; Uiltucs Uil
Fiepet; Fiba; Assohotel; Assocamping; Assoviaggi;
HO58 Turismo (aziende Confesercenti) 22/07/24 [ ] Assoturismo Confesercenti; Filcams Cgil; Fisascat Cisl;
Uiltucs Uil
Fiepet; Fiba; Assohotel; Assocamping; Assoviaggi;
HO58 Turismo (aziende Confesercenti) 22/07/24 [ ] Assoturismo Confesercenti; Ugl Terziario; Ugl (Stipula

Su Tavolo Separato)
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CODICE DENOMINAZIONE STIPULA TIPOLOGIA CONTRAENTI
. . s . . Fipe; Legacoop Produzione E Servizi; Confcooperative
HO5Y Pubblici esercizl, r|s_tora2|one collettiva 05/06/24 () Lavoro E Servizi; Agci Servizi; Confcommercio; Filcams
e commerciale e turismo o ) ; .
Cgil; Fisascat Cisl; Uiltucs Uil
HO5Y Pubblici esercizl, r|s_tora2|one collettiva 12/06/24 () Fipe Confcommercio; Ugl Terziario
e commerciale e turismo
H1ea Commercio, terziario, distribuzione e 04/12/24 @  Fitesc; Adli; Ciu Unionquadri
servizi (Adli)
H341 Ortofruttaeagrumi(import-export) 19/07/24 P Eriltfll'jlirlnprese; Flai Cgil; Cgil; Fisascat Cisl; Cisl; Uiltucs
H442 Studiprofessionali 16/02/24 [ ] Confprofessioni; Filcams Cgil; Fisascat Cisl; Uiltucs Uil
H501 Lavorodomestico 08/01/24 S Ftdaldo; Domina; Filcams Cgil; Fisascat Cisl; U!Ltucs Uil;
Federcolf
Confartigianato Benessere Acconciatori; Confartigia-
I i nato Benessere Estetica; Cna Unione Benessere E
H515 Parrucchieri: artigiane 20/05/24 ¢ Sanita; Casartigiani; Claai; Filcams Cgil; Fisascat Cisl;
Uiltucs Uil
H560 Lavorodomestico (Fitesc - Adli) 04/12/24 [ ] Fitesc; Adli; Ciu Unionquadri
. Anpit; Federmarketing (Federazione Di Anpit); Unica;
HE82 Marketing 25/11/24 @ Ateca (Aderente Ad Anpit); Cisal Terziario; Cisal
Anivp; Anisicurezza; Assiv; Univ; Legacoop Produzione
HV17 Vigilanza 16/02/24 [ ] E Servizi; Agci Servizi; Filcams Cgil; Fisascat Cisl; Uiltucs
uil
HV40 f\genz!e sicurezza s_ussmlarla eistituti 24/06/24 (] Aiss; Federterziario; Ugl Sicurezza Civile
investigativi (security)
Aiti; Assoespressi; Assologistica; Fedespedi; Fedit; Fisi;
Trasportounito Fiap; Confetra; Anita; Fai; Assotir;
Federlogistica; Unitai; Conftrasporto; Federtraslochi;
1100 Logistica, trasporto merci e spedizione 19/03/24 o Fiap; Cna Fita; Confartigianato Trasporti; Sna Casarti-
giani; Claai; Confcooperative Lavoro E Servizi; Legaco-
op Produzione E Servizi; Agci Servizi; Aite; Filt Cgil; Fit
Cisl; Uiltrasporti Uil
Trasporto, spedizioni, logistica e attivi- )
1138 ta' affini (For.Italy - Famar) 01/10/24 PY For Italy; Famar
L . . Confitarma; Assarmatori; Assorimorchiatori; Federi-
1391 Marittimi: industria armatoriale 11/07/24 morchiator; Filt Cgil; Fit Cis; Uiltrasporti
1391 Marittimi: industria armatoriale 11/07/24 [ ] Confitarma; Assarmatori; Usclac/Uncdim
1396 \Zal‘;lctit'm': naviminori finoa 500 tsl e navi 04/01/24 o Aiatp; Cisal; Federmar Cisal
. — . Assoporti; Assiterminal; Assologistica; Fise Uniport;
I5G1  Portualk: lavoratori dei porti 18/11/24 ¢ Ancip (Parte Uditrice); Filt Cgil; Fit Cisl; Uiltrasporti
. _— . Assoporti; Assiterminal; Assologistica; Fise Uniport;
I5G1  Portuali: |avoratori dei porti 08/10/24 ¢ Ancip (Parte Uditrice); Filt Cgil; Fit Cisl; Uiltrasporti
Piloti di velivoli ad ala fissa (protezione . ) . e N
I8A3  civile, servizio antincendio boschivo e 24/04/24 ° Aei Confindustria Federvarie; Fit Cisl; Uil Trasporti; Ugl
. Trasporto Aereo; Anpac
tutelaambientale)
18C2 Elicotteri: trasporto non dilinea, manu- 31/01/24 S Aei; Filt Cgil; Fit Cisl; Uil Trasporti; Ugl Trasporto Aereo;

tenzione eriparazione

Anpac

Continuaapag. 70
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TAVOLA 3 - Indice degli accordi nazionali esaminati. Anno 2024

Segue dapag.68-69 @ Accordo dirinnovo

Accordo integrativo @ Accordo economico

COD. DENOMINCAZIONE STIPULA TIPOL. CONTRAENTE
Noleggio autobus con condu- Cna Fita Ncc Bus; Confartigianato Auto-Bus operator;
IC37 cente: imprese artigiane 03/04/2024 @ Sna Casartigiani; Claai; Filt Cgil; Fit Cisl; Uiltrasporti Uil
Assicurazioni: agenzie societa- Associazione Agenzie Societarie Unipolsai; Fisac Cgil;
J126 rie unipol-legacoop 18/07/2024 Uilca Uil
Assicurazioni: agenzie societa- Associazione Agenzie Societarie Unipolsai; Fisac Cgil;
J126 rie unipol-legacoop 24/07/2024 Uilca Uil
Bancari: Casse Rurali e Artigia- Federcasse; Fabi; First Cisl; Fisac Cgil; Ugl credito; Uilca
271 ne - Credito Cooperativo 09/07/2024 @ Uil
Ente Poste italiane (Poste Poste Italiane Spa; Slp Cisl; Slc Cgil; Uilposte; Confsal
K700 Italiane spa) 23/07/2024 @ Comunicazioni; Failp Cisal; Fnc Ugl Comunicazioni
o . Consorzio Degli Enti Aderenti alla Rete Associativa di
T021 Sanita: Dipendenti ANFFAS 23/04/2024 ® Anffas Nazionale - La Rosa Blu; Fp Cgil; Cisl Fp; Uil Fpl
Strutture e cooperative socio
TO80 sanitarie e assistenziali: 15/01/2024 @ Unilavoro Pmi; Confsal Fisals
personale non medico
Residenze sanitarie assisten- Aris; Fp Cgil; Cisl Fp; Uil Fpl; Ugl Salute (stipula su tavolo
T090 Ziaii (ARIS) 24/01/2024 separato)
TOSE c_as_edl curaeservizi assisten- 28/06/2024 @ Anpit; Confimprenditori; Unica; Cisal Terziario; Cisal
ziali e socio sanitari
T124 COOPerativesettoresocio-sa- ,q 505, @ Unicoop; Ugl salute
nitario, umanitario
Servizi socio-assistenziali: Agciimprese sociali; Confcooperative Federsolidarieta;
T151 Cooperative 24/01/2024 @ Legacoopsociali; Fp Cgil; Fp Cisl; Fisascat Cisl; Uil Fpl; uiltucs
T19g !mPreseSocialiedEntidel 15 5574 @ Fitesc; Ciu Unionquadri; Adii
Terzo Settore
Imprese Sociali e Cooperative
T199 operantinel settore Culturae 04/12/2024 @ Fitesc; Ciu Unionquadri; Adli
Spettacolo
Imprese Sociali e Cooperative
T19A operantinel settore della 04/12/2024 Fitesc; Ciu Unionquadri; Adli
ScuolaLibera
T279 Enti |stru2|_one_-forma2|one ¢ o1 /09/2024 Fidef; Ciu Unionquadri; Confal Ciu Scuola; Fla; Confal
culturavaria (fidef)
.. . . Legacoop; Agci; Cgil; Cisl; Uil; Coordinamento Nazionale
V032 Dirigenti: Cooperative 12/07/2024 @ Cgil-Cisl-Uil dei dirigenti di azienda delle imprese cooperative
Micro, Piccole e Medie Imprese A
V168 (FOR.TALY - CIU) 01/10/2024 @ Forltaly;Ciu
vieg Dipendentidelle Imprese 04/12/2024 ® AdliFitesc; Ciu Unionquadri
Artigiane
V181 Dllpendeqt| c!aa2|ende eésercen- 03/10/2024 @ Laif; Anpit; Cisal terziario; Cisal
tilavorazioni conto terziafacon
Confartigianato Moda; Confartigianato Chimica; Confarti-
Areatessile moda e chimica gianato Ceramica; Cna Federmoda; Cna Produzione; Cha
V751 ceramica (artigiane) 16/07/2024 @ Artistico E Tradizionale; Cna Servizi Alla Comunita; Casarti-
giani; Claai; Filctem Cgil; Femca Cisl; Uiltec Uil
Confartigianato Moda; Confartigianato Chimica; Confar-
V751 Areatessile moda e chimica 22/07/2024 tigianato Ceramica; Cna Federmoda; Cna Produzione;

ceramica (artigiane)

Cna Artistico E Tradizionale; Cna Servizi Alla Comunita;
Casartigiani; Claai; Filctem Cgil; Femca Cisl; Uiltec Uil
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LA CONTRATTAZIONE NELLA PA

[struzione, sanita e funzioni locali
in testa per numero di contratti

Raffaella Ambroso*

me modificatanel 2009 nell’lambi-

to diun pitampio disegno dimo-
nitoraggio e valutazione dei livelli e
della qualita dei servizi erogati dalle
pubbliche amministrazioni centrali e
locali, assegna al CNEL il compito di
monitorare (attraverso una relazione
annuale) lo stato della contrattazione
collettiva nelle pubbliche amministra-
zioni con particolare riferimento alle
esigenze della vita economica e sociale.

Dal monitoraggio sull’anno 2024, ri-
sultavano vigenti 20 contratti collettivi
nazionali dilavoro riferiti a 3.037.954
dipendenti di amministrazioni pubbli-
che e tre accordi collettivi nazionali di
lavoro riferiti a 88.784 professionisti
che operanoin convenzione conil Ser-
vizio sanitario nazionale.

Traicontratti collettivi depositati, 13
riguardanoil personale non dirigente
e si applicano a 2.881.336 lavoratori e
sette il personale dirigente e siapplica-
no a156.618 persone.

Diun certointeresse e il dato didet-
taglio del numero delle unita di perso-
nale non dirigente per singolo compar-
to di contrattazione:

® Istruzione e ricerca: 1.272.892
(44,2%);

® Sanita: 548.283 (19%);

® Funzionilocali: 382.663 (13,3%);

® Funzioni centrali: 186.822 (6,5%);

® Forzedipoliziaaordinamento mi-
litare: 162.702 (5,6%);

‘ a «legge Mattarella» del 1986, co-

® Forze armate: 157.165 (5,5%);

® Forzedipoliziaaordinamento civi-
le:132.733 (4,6%);

e Vigili del fuoco: 34.231(1,2%);

® Presidenzadel Consiglio dei mini-
stri: 1.832 (0,1%);

® Personale della carriera diplomati-
Ca:1046;

® Personale della carriera prefettizia:
915;

® Unioncamere: 52.

Il contratto collettivo nazionale dila-
voro per il personale non dirigente con
ilmaggior numero di dipendenti, dun-
que, € quello relativo al comparto istru-
zione e ricerca, seguito dai Ccnl per i
comparti sanita, funzionilocalie fun-
zioni centrali. Seguono gli accordi sin-
dacali peril personale non contrattua-
lizzato che imponeil recepimento tra-
mite decreto del presidente della Re-
pubblica: quello delle forze di poliziaa
ordinamento militare, quello delle for-
ze armate, quello delle forze di polizia
aordinamento civile e quello peri Vigili
del fuoco.

A questi siaggiungono poi gli accordi
relativial personale dirigente, cheam-
monta a 156.618 unita, di cui:

® 1'84,7% impiegato nella sanita (si
tratta di 132.703 unita);

® il 5,1% nelle funzioni locali (con
7.932 unita);

® il 4,9%nell’istruzione e ricerca(con
7.735 unita);

® il 4,1% nelle funzioni centrali (con
6.415 unita);

® 1'1% nei Vigili del fuoco (con 1.559
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unita).

Quindi il Ccnl che siapplicaal mag-
gior numero di persone chericoprono
una posizione dirigenziale e quello del-
la sanita; seguono funzioni locali,
istruzione ericerca, funzionicentralie
Vigili del fuoco.

Un segmento importante perlavi-
ta civile e rappresentato dai profes-
sionisti sanitari convenzionati conil
Servizio sanitario nazionale. Si tratta
diuninsieme dilavoratorila cui di-
sciplina e regolata con accordi collet-
tivi siglati, oltre che dalle rappresen-
tanze deilavoratori, dalla delegazio-
ne di parte pubblica denominata
Struttura interregionale sanitari
convenzionati (Sisac).

L’inserimento di questo segmento
nell’archivio nazionale dei contrattidel
CNEL, possibile grazie aunrecente ac-
cordo interistituzionale, consente di
acquisire nel conteggioidatisul com-
parto dei servizi sanitari territoriali
erogati dal sistema sanitario territoria-
le, al cui interno i medici di medicina
generale costituiscono il gruppo piu
numeroso con 61.409 professionisti, il
72% del totale; seguono gli specialisti
ambulatoriali con 17.335 unita (20%) e
ipediatri dilibera scelta con 6.681 unita
(8%).

A questiaccordisiaggiungono tutti
itestirelativiai contratti collettivi inte-
gratividilavoro (Ccil). Dal 1° gennaio al
30 settembre 2024 risultavano deposi-
tati pressol’archivio del Cnel, secondo
leintese tra Cnel e Aran, 14.037 contrat-
ti collettivi integrativi, di cui 155 nazio-
nali (pari all’1,1%) e 13.882 decentrati
(98,9%).

Andamento altalenante

Osservando orain serie storicail nu-
mero di contratti collettivi nazionali
dilavorovigentinel settore pubblico
depositatial CNEL dal 1992 al 2024, €
possibile notare come la relativa di-
namica sia strettamente legata alle

leggi diriforma del pubblico impiego
intervenute negli ultimi trent’anni,
nonché ovviamente al blocco della
contrattazione collettiva nel settore
pubblico determinatosi a seguito del-
la grande crisi finanziaria mondiale
del 2008-20009.

Il grafico (sivedala paginaaccanto)
evidenziainfattiun andamento altale-
nante nel numero di contratti collettivi
nazionali dilavoro vigenti per il settore
pubblico depositati presso I’archivio.

II numero di contratti e accordi col-
lettivi nazionali dilavoro passadaga
29 tra il 1995 e il 1997 per effetto della
«riforma Amato» (decreto legislativo
29/1993 del 3 febbraio ), che ha dispo-
sto la «contrattualizzazione» del rap-
portodilavoro dei dipendenti pubblici
(conTl’eccezione dialcune categorie che
rimasero in regime di diritto pubblico).

In seguito alle «riforme Bassanini»
(decreti legislativi 396/1997 e
80/1998), il numero di contratti e ac-
cordi collettivi nazionali dilavoro pas-
sada29a41nel periodo 1998 — 2009.

Trail 2010 e il 2017 questo numero
rimane fermo allivello del 2009, per-
ché la «riforma Brunetta» e stata
contestuale al blocco della contratta-
zione collettiva nel pubblico impiego
inaugurato con la legge finanziaria
peril2009, che prevedeva misurein
merito ai rinnovi contrattuali del
personale delle pubbliche ammini-
strazioni per il biennio 2008-2009 ed
e proseguito conla sospensione delle
procedure contrattuali per il triennio
2010-2012 e il congelamento dei trat-
tamenti economici fino al 31 dicem-
bre 2014.

Queste norme sono rimaste in vigore
fino alla sentenza della Corte costitu-
zionale 178 /2015 e alla sottoscrizione
indata13luglio 2016 del contratto col-
lettivo nazionale quadro (Ccnq) per la
ridefinizione dei comparti e delle aree
di contrattazione collettiva nazionale
per il triennio 2016-2018.
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Pubblica amministrazione e sanita: I'’evoluzione dei Ccnl

Ccnl vigenti per i dipendenti delle amministrazioni pubbliche e Acn per i professionisti sanitari in convenzione con il Ssn
depositati al Cnel dal 1992 al 2024 (dati al 1° gennaio). Dati in unitda

45 Blocco
contrattazione
40 _o — \
26 g
35 1997 42

Riforma 41 2017
30 Bassanini 2009 Riforma
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Riforma Madia
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23

20 9 /
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Fonte: CNEL

In attuazione del suddetto accordo
nazionale quadro trail 2018 e il 2021
si rileva la confluenza di numerosi
contratti collettivi nazionali dilavoro
esiregistraun sostanziale dimezza-
mento del numero di contratti e ac-
cordivigenti, da 42 a 23, numero che
rimane invariato fino a oggi.

Istruzione, ricerca e sanita in lizza

[lIrecente rapporto CNEL sulla contrat-
tazione collettiva nel settore pubblico
peril2024 evidenzia, in generale, una
complessa e articolata struttura di con-
tratti collettivi nazionali dilavoro che
coinvolgono milioni di dipendenti nel-
le amministrazioni pubbliche e nei
professionisti sanitari convenzionati
conil Ssn.

L’analisi dei dati mostrauna predo-
minanza del comparto istruzione eri-
cerca, seguito dalla sanita e dalle fun-
zionilocali, per quanto riguardail per-
sonale non dirigente. Per quanto ri-
guardaidirigenti, il settore sanitario si

conferma quello con la maggior parte
di occupati in posizioni dirigenziali.

L’evoluzione storica dei contratti
collettivi nazionali dilavoro evidenzia
ancheil forteimpatto delleriforme del
pubblicoimpiego, con oscillazioni nel
numero di contratti vigentilegate an-
che alle crisi finanziarie globali e alle
politiche di blocco della contrattazione.

Nonostante le difficolta e le so-
spensioni che hanno caratterizzato
gliultimi decenni, trail 2018 eil 2021
si é assistito a una significativa ra-
zionalizzazione, con unariduzione
del numero di contratti collettivi,
che attualmente rimangono stabil-
mente a 23.

Questo processo diriorganizzazione
e monitoraggio continuaa essere cru-
ciale per garantire I’efficacia e I’effi-
cienzadei servizi pubblici, risponden-
doalle esigenze di una societa in conti-

nuo cambiamento.
*Funzionario CNEL

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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RINNOVI CONTRATTUALI

Il nodo dei ritardi: un confronto
tra settore pubblico e privato

Alessio Feri*

nale dei contratti e degliaccordi col-

lettividilavoro del CNEL consentono
dielaborare confrontiinteressantianche
perildecisore politico trale dinamiche del
settore pubblico e quelle del privato.

Particolarmenterilevante e I'analisi degli
indici ditensione contrattuale, per analizza-
rela differenza nei ritardi nei rinnovi, uno
dei principali problemi del nostro sistema di
relazioni industriali e che incide non poco
sullaquestione salarialein Italia elatenuta
del potere d’acquisto dei lavoratori.

Gliindici ditensione contrattuale siotten-
gonoprendendoledatedistipula, decorren-
zaescadenzadei contratti collettivinazionali
monitorati e calcolando la quota di dipen-
dentiinattesadirinnovoeimesidivacanza
contrattuale per dipendente.

Partendodai valori presentinella tabella
piuoltre, & stata calcolata per ciascun setto-
relapercentuale di dipendenti non dirigen-
ti con contratto collettivo nazionale dilavo-
roscadutoal 30 settembre 2024 eladurata
di vacanza contrattuale in mesi, con un
doppioriferimento che vedremo pitioltre.

‘ e informazioni dell’archivio nazio-

Contratti

Sinota chenel settore pubblicoil 100% dei
dipendenti hail contratto nazionale sca-
dutoal 30 settembre 2024, mentre nel pri-
vatoil dato & parial 38% ma con marcata
variabilita nei diversi settori contrattuali.

Oltre '80% dei dipendenti del settore
meccanico e diquellodeitrasportihanno
il contratto scaduto, mentre nel settore

terziario e dei servizi il dato e inferiore al
5%; nei settori alimentaristi e chimici la
quasi totalita dei dipendentiha un contrat-
torinnovato e questo e dovuto al fatto che
il principale contratto del settore meccani-
coescadutodaappenatre mesi, mentreil
principale contratto del settore terziarioe
dei servizi e stato sottoscritto circa pochi
mesifa. Per questo motivoleinformazioni
fornite dall’indicatore vanno integrate con
ildato complementare del numero di mesi
diattesa del rinnovo del contratto per set-
tore, la cosiddetta vacanza contrattuale.

Vacanza contrattuale

IInumero di mesidivacanza contrattuale
evalutatosiainrelazioneatuttiilavora-
tori dipendenti del settore (con e senza
contratto rinnovato), sia in relazione ai
soli dipendenti con contratto scaduto.

Ildato della vacanza contrattuale indi-
catonell’anno diriferimento va natural-
mente messo in relazione sia alle diffe-
renti modalita di stipula dei contratti col-
lettivi nazionali nel settore pubblico (dove
ifinanziamentiin legge di Bilancio spesso
sideterminano alla fine del triennio di vi-
genza)siainrelazionealdatodiritardoe/
o blocco nei rinnovi contrattuali.

Al 30settembre 2024 sirilevano 30 mesi
di vacanza contrattuale per i dipendenti
del settore pubblico e sette mesi per i di-
pendenti del settore privato; un dato calco-
lato su tutti i dipendenti non dirigenti di
ciascun settore (con e senza contrattorin-
novato). Poligrafici e spettacolo e I'unico
settore contrattuale del settore privato che
presenta una vacanza contrattuale mag-
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giore del settore pubblico (36 mesi).

Tutti i principali settori contrattuali
dell’industria e dei servizi presentano va-
lori di vacanza contrattuale inferiore a
sette mesi. Chimici e alimentaristi sono
prossimiazero, terziario e servizi quattro
mesi, meccanici, trasporti e tessili sei 0
sette mesi. In questi settoriicontratti col-
lettivinazionali dilavoro maggiormente
applicati sono statirinnovati oppure sono
appena scaduti.

Seimesidivacanza contrattuale sono
calcolati suisoli dipendenti con contratto
scaduto I'evidenza e diversa. Il caso del
settore chimico aiuta a capire:lavacanza
contrattuale é prossimaa o mesi se si cal-
colasu tuttiidipendenti del settore (que-
stoperchéil principale contratto di questo
settore non € scaduto) ea 41mesisesical-
colasui solidipendenti con contratto sca-
duto. Eunsettore in cuiicontratti colletti-
vinazionalidilavoro maggiormente ap-
plicati sono stati tutti rinnovati, mentrei
contrattiapplicatia pochilavoratori sono
in attesa di rinnovo da lungo tempo.

Lavacanza contrattuale del settore pub-
blicorimane invecela stessa perché tuttii
dipendenti pubblicihannoil contratto sca-
duto, mentre aumenta fortemente in nu-
merosi settori dell’industria e dei servizi.

Differenze tra pubblico e privato
In conclusione, I'analisi degli indici di ten-
sione contrattuale evidenzia importanti
differenze trail settore pubblico eil setto-
re privato riguardo ai ritardi nei rinnovi
contrattuali. Al 30 settembre 2024, men-
tre nel settore pubblico tuttiidipendenti
si trovano con il contratto collettivo na-
zionale scaduto, nel settore privato soloil
38% deidipendenti e in attesa dirinnovo,
connotevoli variazioni traidiversi settori.
Laduratadellavacanza contrattuale, che
misuraimesi di attesa per il rinnovo, mo-
strauna vacanza pitllunganel settore pub-
blico (30 mesi) rispettoal settore privato (7
mesi), con eccezioni comeil settore poligra-
ficoedello spettacolo che presenta 36 mesi.
Einteressante notare che, quando cal-

colata solo sui dipendenti con contratto
scaduto, lavacanza contrattuale del setto-
re pubblico rimane invariata, mentre
quella dialcuni settori privatiaumenta si-
gnificativamente. Questi dati suggerisco-
no che, purinun contesto generale diri-
tardi, le dinamiche dirinnovo contrattua-
le variano considerevolmente tra i due
settori, a causa di fattori specifici comele
modalita di stipula dei contratti eiritardi

neifinanziamenti per il settore pubblico.
*Borsista CNEL

©RIPRODUZIONERISERVATA

Contratti pubblici e privati

Dipendenti non dirigenti pubblici e privati con Ccnl scaduto

al 30 settembre 2024

DIPENDENTICON CCNL

TOTALE

SETTORECONTRATTUALE NON SCADUTO SCADUTO PE:‘PSEETPTEO’:‘E
B-chimici 550.044 2.052 552.096
C-meccanici 402474 2.238937 2.641.411
D-tessili 121.395 223.797 345.192
E-alimentaristi 441.635 2.619 444.254
Fediizta, legno 242535 689016 931551
G-poligrafici e spettacolo 150.090 156.724 306.814
H-terziario e servizi 4830916 240075 5.070.991
I-trasporti 157.266  784.733 941.999
J-credito e assicurazioni 388.093 39,783 427.876
K-aziende di servizi 860.823 139.709 1.000.532
:S';;’t‘::‘z’:ijﬁ:::entl 496231 462115 958346
‘l:;ig::i'n'::;::t::ﬂ?i"’ 197.815 439403  637.218
Settore privato 8.839.317 5.418.963 14.258.280
Settore pubblico 0 2881336 2.881.336

Fonte: elaborazione CNEL su dati Inps per il settore privato e Rgs per il pubblico;
i dati Inps siriferiscono alla media 2023, i dati Rgs al 2022
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LA CONTRATTAZIONE DI PRODUTTIVITA

Dalle misure di sostegno fiscale
una spinta a qualita ed efficienza

Michele Tiraboschi*

I sistema direlazioniindustrialiitalia-

no e da tempo attestato, pur con diffe-

renze anche marcate diimplementa-
zione tra i vari sistemi associativi e le
diverse tipologie di impresa, suun dop-
pio livello di contrattazione che asse-
gna alla contrattazione collettiva na-
zionale di settore la funzione di garan-
zia dei trattamenti economici e norma-
tivi comuni a tutti i lavoratori -
ovunque impiegati sul territorio nazio-
nale -, ealla contrattazione aziendale o
territoriale una funzione integrativain
ragione cioe delle competenze e degli
spazi di regolazione a essa assegnati
dal livello nazionale.

Tra queste competenze c’e¢ il ricono-
scimento e la valorizzazione di tratta-
menti economici strettamente legatia
reali e concordati obiettivi di crescita
della produttivita aziendale, di qualita,
di efficienza, diredditivita, di innova-
zione.

Agevolazioni economiche

Illegislatore ha assecondato e promos-
so questo assetto della contrattazione
collettiva con unalegislazione diincen-
tivazione economica (in termini di
sgravi contributivi o fiscali) che si e nel
tempo orientata, prevalentemente, sul-
ladetassazione dei premi di produttivi-
ta.

E statoil decreto-legge 499,/1966 ari-
conoscere, per la prima volta, una mi-
sura didecontribuzione delle erogazio-

ni previste dai contratti di secondo li-
vello delle quali fossero incertila corre-
sponsione o 'ammontare e la cui strut-
turafosse correlata alla misurazione di
incrementi di produttivita, qualita e al-
tri elementi di competitivita assunti co-
me indicatori dell’landamento econo-
mico dell’impresa e dei suoi risultati.

Siarrivapoiallalegge 126 /2008 per
I'introduzione di una misura di detas-
sazione, confermata dalla normativa
piu recente, delle somme erogate a li-
vello aziendale in relazione a incre-
menti di produttivita, innovazione ed
efficienza organizzativa e altri elementi
di competitivita e redditivita legati al-
I’'andamento economico dell’impresa.

Oggi e I’articolo 14 del decreto legi-
slativo151/2015 a prevedere, sul punto,
cheibenefici contributivi o fiscali e le
altre agevolazioni pubbliche connesse
con la stipula di contratti collettivi
aziendali o territoriali siano ricono-
sciuti «a condizione che tali contratti
siano depositatiin via telematica pres-
so la Direzione territoriale del lavoro
competente, chelimette a disposizio-
ne, con le medesime modalita, delle al-
tre amministrazioni ed enti pubblici in-
teressati».

Grazie a questa previsione é possibile
monitorarele diverse misure di soste-
gno alla contrattazione collettiva de-
centrata con particolare riferimento:

@ alladetassazione dei premi dirisul-
tato e alla partecipazione agli utili di
impresa;

® alladecontribuzione perle misure
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di conciliazione dei tempi di vita e lavoro
dei dipendenti;

® al credito di imposta per alcune
spese di formazione del personale di-
pendente nel settore delle tecnologie
previste dal Piano nazionaleindustria
4.0;

@ allemisurediincentivazione allari-
soluzione del rapporto dilavoroin ade-
sione a specifiche intese contrattuali di
livello aziendale.

I periodici report del ministero del
Lavoro offrono una preziosa panora-
micainformativa di queste misure eco-
nomiche di incentivazione della con-
trattazione di produttivita.

Focus sui contratti depositati

E dato cosi sapere che, alla data del 15
gennaio 2025, risultano depositati
presso il ministero del Lavoro e delle
politiche sociali 105.080 contratti col-
lettivi decentrati in materia di premi di
risultato o somme erogate sotto forma
di partecipazione agli utili dell'impresa
redatti secondol’articolo 5 del decreto
interministeriale 25 marzo 2016, di at-
tuazione delle previsioni dell’articolo 1,
commi 182-189, della legge 208/2015
(legge di Stabilita 2016) e successive
modifiche e integrazioni.

Prendendo in considerazione la di-
stribuzione geografica, per ispettorato
territoriale del lavoro competente, delle
aziende che hanno depositatoi105.080
contrattisiregistra che il 74% € concen-
tratoal Nord, il 17% al Centro e solo il 9%
al Sud.

Un’analisi per settore diattivita eco-
nomica evidenzia invece come il 62%
dei contratti depositati si riferisca al
macrosettore dei servizi, il 37% al ma-
crosettore dell’industria e solo I'1% al
settore agricoltura.

Conriferimento poi alladimensione
aziendaleil 49% dei contratti siriferisce
ad aziende con un numero di dipen-
dentiinferioreaso,il15% siriferisce ad
aziende con un numero di dipendenti

compreso fra5o e 99 eil 36% siriferisce
ad aziende con un numero di dipen-
denti maggiore uguale di 100.

Sempre alla data del 15 gennaio 2025,
10.617 depositi di conformita si riferi-
scono a contratti decentrati vigenti. Di
questi, 8.556 sono riferiti a contratti
aziendali e 2.061a contratti territoriali.
Dei10.617 contratti vigenti alla data del
15 gennaio 2025, 8.621 accordi si pro-
pongono di raggiungere obiettivi di
produttivita, 6.853 obiettivi di redditi-
vita, 5.528 obiettivi di qualita, mentre
1.148 prevedono un piano di partecipa-
zione e 6.542 prevedono misure di wel-
fare aziendale.

Peri10.617 depositi che siriferiscono
acontratti tuttora attivila distribuzione
geografica, perispettorato territoriale
dellavoro competente, registraun 72%
dei contratti concentrato al Nord, un
17% al Centro e un 11% al Sud.

Conriferimento invece al settore di
attivita economica abbiamo un 62% di
questi contratti concentrato nel macro-
settore servizi, un 37% nel macrosettore
industria e solo I'1% nel settore agricol-
tura.

Per dimensione aziendale il 50% de-
gli accordi si riferisce ad aziende con
numero di dipendenti inferioreaso, il
15% con numero di dipendenti compre-
sofrasoe9g9eil 35% connumero didi-
pendenti maggiore o uguale a 100.

Analizzando i depositi che si riferi-
scono ai 10.617 contratti tuttora attivi,
ilnumero dilavoratoribeneficiarialla
data del 15 gennaio 2025 € pari a
2.514.632, dicui 1.971.365 riferitia con-
trattiaziendali e 543.267 a contratti ter-
ritoriali.

Rispetto a questi contratti il valore
annuo medio del premio risulta paria
1.555,68 euro, di cui1.785,04 eurorife-
ritia contrattiaziendalie 672,84 euroa
contratti territoriali.

Come e possibile desumere da questi
datiil ministero del Lavoro e delle poli-
tiche sociali offre un monitoraggio di
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rilevanza esclusivamente quantitativa
che consente, al pity, di registrare I'an- LANDAMENTO DEI DEPOSITI CONTRATTUALI

damento dei depositi nel corso degli
CONTRATTI DEPOSITATI PER AREA GEOGRAFICA,

anni. - . . . . ATTIVITA ECONOMICA E NUMERO DIPENDENTI
LastabilizzazioneinleggediBilancio  pg4iin percentudle

2025 dellaaliquotaagevolata perlatas-
sazione dei premi di risultato e parteci- AREA GEOGRAFICA  ATTIVITAECONOMICA  NUMERO DIPENDENTI
pazione agli utili di impresa ha, per 4 17 &2 1 49 36
esc?mpio, po?tato aun +_40’8% il NUMETO  Nogp CENTRO SERVIZI AGRICOLTURA <50 =100
dei contratti depositati presso il mini-

stero del Lavoro e delle politiche sociali \ / \ / \
nelle prime due settimane di febbraio
2025 rispetto allo stesso periodo del
2024.I1trend, costantemente in crescita
dal 2023, ha poi subito un’accelerazione

tra 1° gennaio e 17 febbraio 2025. 9 37 o 15
Ilreport «Deposito contratti» difeb- sub INDUSTRIA 50<>99

braio 2025 registra 1.008 nuovi depositi

da inizio anno pari al 29,9% in pili ri-  CONTRATTI DEPOSITATI VIGENTI PER OBIETTIVO, AREA

spetto allo stesso periodo del 2024. GEOGRAFICA, ATTIVITA ECONOMICA E NUMERO DIPENDENTI
Dati al 15 gennaio 2025, numero e percentuale

Sinergia tra CNEL e Ministero

Manca per contro un’analisi qualitativa
dei testi contrattuali posto cheil report
dianalisi dei depositi contrattuali e de- 0.853 5.528

Redditivita Qualita

OBIETTIVO

gliaccordiancoravigenti non entra nel
merito del contenuto delle previsioni
pattizie a sostegno della produttivita.

Una criticita di non poco conto per-
ché questa lacuna rende impossibile

Produttivita

valutare, nel complesso, lefficacia e 0.542 1.148
I'impatto delle misure pubbliche diin- Welfare Piano
centivazione economica della contrat- di partecipaz.
tazione collettiva di produttivita.

L’auspicio € che una maggiore inte- —
grazione tra banca dati del ministero
del Lavoro sui contratti di secondo li- AREA GEOGRAFICA  ATTIVITAECONOMICA  NUMERO DIPENDENTI
vello oggetto di deposito obbligatorio
e Archivio nazionale dei contrattiede- 72 17 62 1 50 35

NORD CENTRO  SERVIZI AGRICOLTURA <50 =100
gliaccordi collettivi dilavoro del CNEL \‘ / \
possa consentire di superare questa
criticita offrendo le opportune infor-
mazionial decisore politico che, perio-
dicamente, siinterroga su quali misu- >

readottare per sostenere la produtti-

vita ela contrattazione collettiva di se- 11 37

condo livello. SuD INDUSTRIA 50<>99
*Consigliere CNEL
©RIPRODUZIONE RISERVATA Fonte: ministero del Lavoro, audizione presso il CNEL, marzo 2025

78



IL WELFARE
CONTRATTUALE



ILLAVORO CHE CAMBIA |l Sole 24 Ore

PREVIDENZA COMPLEMENTARE E ASSISTENZA SANITARIA INTEGRATIVA

Welfare contrattuale,
la buona prassi
del settore bancario

Michele Dalla Sega*
Silvia Spattini**

I tema del welfare aziendale sta rice-

vendo sempre piu attenzione da parte

dagliattori delle relazioniindustriali,
come dimostra I’evoluzione della con-
trattazione collettiva sulla materia tanto
alivello nazionale quanto aziendale.

Unruolo centrale, in questo campo, €
rivestito, in particolare, dalle soluzioni
di previdenza complementare e assi-
stenza sanitariaintegrativa, sviluppate
attraverso enti e fondi bilaterali istituiti
eregolati dalle parti sociali attraverso i
contratti collettivi.

Nel primo ambito, operano i fondine-
goziali di previdenza complementare,
che promuovono prestazioni pensioni-
stiche integrative per ilavoratori di un
determinato settore, territorio o azien-
da.Nel secondo caso, si fa riferimento ai
fondi sanitari contrattuali, che attraver-
so articolati piani sanitari consentono ai
lavoratori di usufruire di servizi sanitari
erimborsiper determinate prestazioni
mediche integrative (o, in alcuni casi,
sostitutive) rispetto a quelle garantite

dal Servizio Sanitario Nazionale (Ssn).

Indagine campionaria nel credito

Unsettore all’lavanguardia nella promo-
zione delle politiche di welfare contrat-
tuale e il settore bancario, che storica-
mente e stato uno dei primia occuparsi
dei temi menzionati. Si possono citare,
intal senso, le esperienze dei primi fondi
pensionebancari, anteriorialla nascita
del sistema previdenziale pubblico,
nonché le storiche casse e ifondi sanitari
aziendali e di categoria presentinel set-
tore.

Con un’indagine campionaria sul
welfare contrattuale nel settore del cre-
dito, il CNEL, in collaborazione con Abi
elefederazionisindacali del settore (Fa-
bi, First-Cisl, Fisac-Cgil, Uilca, Unisin),
ha fornito una fotografia completa dello
sviluppo di queste politiche contrattuali.

L’analisi, condottanel dicembre 2024
su datiriferitial 2023, hariguardatoal-
cuni dei principali gruppibancari italia-
ni, coinvolgendo un campione di
194.208 lavoratori attivi nel corso del
2023, appartenenti a 83 imprese che
conferiscono mandato dirappresentan-
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Assistenza sanitaria integrativa

DIPENDENTI COPERTI DA ASSISTENZA SANITARIA PER GENERE
Numero di dipendenti

B MASCHIO B FEMMINA TOTALE
INQUADRAMENTO Ok 50K 100k 150k 200k 250k 300K
Dirigenti f 2957 935 3.892
Quadri direttivi 86.886
Aree professionali 107.120
Totale 100.189 97.709 197.898

Nota: | dati rilevano tutti i dipendenti che durante 'anno 2023 sono stati coperti da assistenza sanitaria, comprensivi dei lavoratori non pili in servizio
al31/12/2023

TIPOLOGIA DI COPERTURA
Numero di dipendenti assicurati

Il CASDIC [ CASSA AZIENDALE POLIZZA ASSICURATIVA [l ALTRO

INQUADRAMENTO IOk S(Pk lO‘Ok 15‘Ok Zqu ZSPk SOOk‘

Dirigenti B 1861 2750 210

Quadridirettivi |2 | 1.758

Aree professionali | 1.023

Totale 84.278 137.034 I 2.991

Nota: | dipendenti possono avere pil di una tipologia di copertura sanitaria

HANNO ESTESO LA PROPRIA COPERTURA SANITARIA HANNO DESTINATO, IN TUTTO O IN PARTE, IL PREMIO

Numero di dipendenti A SERVIZI DI ASSISTENZA SANITARIA
INQUADRAMENTO ok 50K 100k INQUADRAMENTO ok 50K 100k
Dirigenti 853 Dirigenti 286

Quadridirettivi [l 23.165 Quadri direttivi o617

Aree professionali - 20.443 Aree professionali - 12.365

Totale

44.461 Totale I 22268

HANNO ESTESO LA COPERTURA A FAMILIARI
Numero di dipendenti

Il FAMILIARI A CARICO [l FAMILIARI NON A CARICO

INQUADRAMENTO Ok 50k 100k 150k 200k 250k 300k
Dirigenti §2239 1239
Quadri direttivi 49.734 27.049
Aree professionali [fsyXyy) 25.690
Totale 104.795 53.978

Nota: Uno stesso dipendente pud ampliare la copertura sia per i familiari a carico sia per quelli non a carico. Non tutti i partecipanti all'indagine hanno
indicato il n. dei dipendenti che hanno esteso la copertura sanitaria
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za sindacale ad Abi, la maggior parte
delle quali afferentia 11 gruppibancari.

Hanno preso parte attivaall’indagine
iseguentiattori: Gruppo Intesa Sanpao-
lo; Gruppo UniCredit; Gruppo Banco
Bpm; Gruppo Bper Banca; Gruppo Mon-
te dei Paschi di Siena; Gruppo Crédit
Agricole Italia; Gruppo Bnl; Gruppo Cre-
dem; Gruppo Sella; Gruppo Deutsche
Bank; Banca Popolare Pugliese (gia
Gruppo Banca Popolare Pugliese); Ban-
cadel Piemonte. Il campione corrispon-
deal75,2% del totale di 258.409 dipen-
dentidelleimprese conferenti mandato
dirappresentanzasindacalead Abieal
66% del totale di 294.467 dipendenti cui
(secondoidati Unimens) sono applicati
icontratti collettivi sottoscrittida Abie
dalle principali federazioni sindacali di
settore.

L’indagine conferma, complessiva-
mente, I’alto livello di protezione sul
piano delle tutele di welfare raggiunto
nel settore, dove quasi tuttiidipendenti
—aprescindere dalruolo — beneficiano
di coperture sia sul piano previdenziale
sia su quello sanitario. Lo stesso puo dir-
si con riferimento alle politiche per la
Long-Term Care, un ambito su cuidire-
cente sono state avviate alcune prime ri-
levanti sperimentazioni, che oggi si
estendono a un numero molto ampio di
dipendenti, anche grazie al ruolo della
Cassa diassistenza sanitaria per il per-
sonale del settore del credito (Casdic).

Questa capillarita delle soluzioni e
frutto di unalunga tradizione di atten-
zione al benessere delle persone, sup-
portatadarelazioni sindacali dinamiche
e costruttive, alivello sia nazionale sia
aziendale. Dauna parte, le casse eifondi
aziendali consentono diancorarele so-
luzioni ai singoli contesti d’impresa;
dall’altra parte, strumenti bilaterali di
settore come Casdic (in ambito sanitario
eLtc) e Previbank (sul piano della previ-
denza complementare) garantisconole
coperture anche ai dipendenti di azien-
de che non prevedano soluzioni autono-

me.

Con I'invecchiamento della popola-
zione e le crescenti esigenze di assisten-
za, I’esperienza maturata nel settore
bancario diventa, quindi, unmodello di
riferimento anche per altri settori, con
unincastro virtuoso tra strumenti bila-
teraliaziendali e di settore, che garanti-
sce una copertura molto estesa delle so-
luzioni, sia in termini di iscritti sia sul
piano delle prestazioni previste.

Una buona pratica che puo ispirare
interventi normativi per sostenere ein-
centivare anche economicamente (so-
prattutto per le piccole e medie imprese
che sonolagrande parte del tessuto pro-
duttivoitaliano) nuoviinvestimenti nel
welfare, conl’obiettivo di rafforzare un
sistema che tutelala dignita ela qualita
dellavita deilavoratori anche nelle fasi
pilu delicate dell’esistenza.

Assistenza sanitaria integrativa

L’assistenza sanitaria integrativa rap-
presenta ormai uno strumento consoli-
dato elargamente diffuso nel settore del
credito. Si tratta di soluzioni promosse
dalla contrattazione collettiva nazionale
odalleaziende in campo sanitarioain-
tegrazione (o, in alcuni casi, a parziale
sostituzione) delle misure gia garantite
dal Ssn.

Dall’indagine campionaria sul welfa-
re contrattuale nel settore del credito,
sviluppata dal CNEL nel 2024, risulta
chenel 2023 quasi 198milalavoratori di-
pendentidelle imprese partecipantialla
rilevazione hanno beneficiato di una
qualche forma di assistenza sanitaria
integrativa. Alivello diinquadramento,
la copertura riguarda 3.892 dirigenti,
86.886 quadri direttivi e 107.120 impie-
gati delle aree professionali, con una di-
stribuzione di genere sostanzialmente
equilibrata.

Nell’assistenza sanitaria integrativa,
le modalita di copertura sono molteplici
euno stesso dipendente puo beneficiare
di una pluralita di coperture. Oltre
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Previdenza complementare

DIPENDENTI ADERENTI PER GENERE
Numero di dipendenti

B MASCHIO B FEMMINA TOTALE
INQUADRAMENTO Ok 50K 100k 150k 200k 300K
Dirigenti l 2707 867 3.574
Quadridirettivi  |EOS I =7 83.801
Aree professionali 101.044
Totale 188.419

Nota: | dati rilevano tutti i dipendenti che durante 'anno 2023 sono stati coperti da assistenza sanitaria, comprensivi dei lavoratori non pili in servizio

al 31/12/2023

ALIMENTANO LA POSIZIONE PREVIDENZIALE CON CONTRIBUTO A PROPRIO CARICO DIVERSO DAL TFR

E % MEDIA DI CONTRIBUZIONE

INQUADRAMENTO NUMERO % SUL TOTALE
Ok 50k 100k 150k

Dirigenti I 2.809 2,02%

Quadridirettivi | <5260 2,49%

Aree professionali _ 70.117 2,45%

Totale I 121156 2,46%

FONDI DI PREVIDENZA COMPLEMENTARE

TIPOLOGIA NUMERO % SUL TOTALE
Ok 50k 100k 150k 200k

Fondi chiusi ? nego_ziali 165.263 87,70%

(anche preesistenti)

Fondi aperti I 23156 12,30%

Totale I | cs.4 10 100,00%

HANNO DESTINATO, IN TUTTO O IN PARTE, IL PREMIO
ALLA PREVIDENZA COMPLEMENTARE

INQUADRAMENTO Ok 50k 100k
Dirigenti 344

Quadri direttivi 13573

Aree professionali - 14.309

28.226

Totale
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84mila dipendenti sono assicurati tra-
mite Casdic. Pil numerosiancora - ben
137mila - sono coloro che usufruiscono
di una cassa aziendale, mentre 52mila
dipendenti beneficiano di una polizza
assicurativa. Infine, quasi 3mila lavora-
tori sono coperti da altre forme di assi-
stenza sanitaria integrativa.

Il contributo medio versato dalle
aziende per ciascun dipendente am-
monta a poco piu di 1.000 euro annui
(1.025,21euro per la precisione). Le pre-
stazioni coperte da tutte le diverse forme
di assistenza sanitaria integrativa spa-
ziano sia tra quelle garantite dal Servizio
Sanitario Nazionale sia tra quelle eroga-
te da strutture private.

Una quota significativa deilavoratori
puo decidere di ampliare la propria co-
perturasanitariaintegrativa, sostenen-
done il costo personalmente. Nel 2023
erano 86.865 i dipendenti con questa
possibilita, il 43,9% dei dipendenti co-
pertidaassistenza sanitaria integrativa.
Di questi, 44.461(51,2%) hanno scelto di
farlo.

Un’altra opzione prevista per tutti i
dipendenti coperti da assistenza sanita-
ria integrativa e I’estensione della co-
perturaai familiari. 11 53% (paria 104.795
persone) ha scelto di coprire familiaria
carico, mentre il 27,3% (53.978 dipen-
denti) haampliato la copertura a fami-
liari non a carico.

Quasila meta dei dipendenti coperti
daassistenza sanitaria (49,4%) haavuto
la possibilita di destinare, in tutto o in
parte, il premio aziendale oil premio di
risultato alla sanita integrativa. Questa
opportunita e prevista dagli accordi
aziendali e/o di gruppo: 22.268 dipen-
denti (il 22,8% di chi ne avevala possibi-
lita) hanno attuato questa possibilita.

Infine, un’ulteriore opportunita pre-
vista per la quasi totalita dei lavoratori
del campione (presso un numero diim-
prese che occupail 91,2% dei dipendenti
coperti da assistenza sanitaria) consiste
nel mantenere la copertura sanitariain-

tegrativa anche dopo il pensionamento,
con contributo a carico dell’ex dipen-
dente.

Previdenza complementare

Laprevidenza complementare rappre-
senta uno storico ambito d’intervento
delle parti sociali nel settore del credito,
come dimostralastoriadei primifondi
pensione bancari, cherisalgono a prima
dellanascita del sistema previdenziale
pubblico.

L’indagine campionaria del CNEL sul
welfare contrattuale nel settore del cre-
dito conferma come questa tendenza si
sia consolidatanel tempo, grazie a spe-
cifiche politiche contrattuali promosse
dalleaziende e dalle organizzazioni sin-
dacali, volte aincentivare le adesioni ai
fondi pensione aziendali, che consento-
noailavoratori, al termine della propria
carriera, di fruire di prestazioni pensio-
nistiche integrative rispetto a quanto gia
garantito dal sistema pubblico.

L’indagine campionaria indica, infat-
ti, che un numero molto elevato dilavo-
ratori, pari a 188.419, aderisce a fondi
pensione, con un tasso di adesione che
e parial 97% del campione dei dipenden-
ti delle imprese che hanno partecipato
alla rilevazione. A livello di inquadra-
mento, la coperturariguarda 3.574 diri-
genti, 83.801 quadri direttivi e 101.044
impiegati delle aree professionali, con
unadistribuzione di genere sostanzial-
mente equilibrata.

Sitratta, nell’ampia maggioranzadei
casi (87,7%, per un totale di 165.263 di-
pendenti), di adesioni a fondi chiusi,
mentre residuale e il ruolo dei fondi
aperti, a cui risultano iscritti 23.156 di-
pendenti (12,3% del totale) delle aziende
al centro dell’indagine.

Al fine di incentivare le adesioni ai
fondi, un ruolo molto importante e rive-
stito, come anticipato, dalle politiche
aziendali, visto che nei contratti colletti-
vidisecondolivello vengono introdotti
specifici contributia carico delle azien-
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Long-term care (Ltc)

DESTINATARI DELLA COPERTURA LTC DI SETTORE (CASDIC)
Numero di destinatari

B DIPENDENTI B EX DIPENDENTI IN QUIESCENZA TOTALE
INQUADRAMENTO Ok 50k 100k 150k 200k 250k 300k 350k 400k 450k
Dirigenti Wl 6860 4.674 11.534
Quadri direttivi e

Aree professionali 378521
Totale 390.055

NUMERO DESTINATARI DELLA COPERTURA LTC AGGIUNTIVA PER GENERE
Dipendenti per genere ed inquadramento

©® MASCHIO @ FEMMINA

Dirigenti Quadri Aree
159 459 direttivi professionali
‘/ 16.451
618 6.587

Ex dipendenti
in quiescenza

18.988

Totale
36.686

7.091

HANNO ESTESO LA COPERTURA LTC AGGIUNTIVA A FAMILIARI
Numero di dipendenti

@ FAMILIARI A CARICO
©® FAMILIARI NON A CARICO

4.365

Dirigenti Quadri
310 direttivi

19.814
680/‘

990

Aree
professionali Totale

18160 38.964

15.449 15.240
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Il Sole 24 Ore

IL WELFARE CONTRATTUALE

de, che siaffiancanoai contributi a carico
deilavoratorial fine di alimentare ulte-
riormente le posizioni previdenziali in-
dividuali degli aderenti.

Relativamente alla contribuzione
aziendale, I'aliquota media (ponderata)
e parial 3,74%, con alcune significative
variazioni per i lavoratori neoassunti,
che tendenzialmente sono meno pro-
pensi ad aderire alla previdenza com-
plementare, vista la giovane eta. Per
questi ultimi, I’aliquota prevista dagli
accordidisecondolivello in determinati
casirisulta differente rispetto all’aliquo-
tastandard di contribuzione aziendale,
collocandosiin un range traun minimo
di1,75% e un massimo del 6%.

Per quantoriguardainvecela contri-
buzione deilavoratori, 'indagine rileva
che 121.186 dipendenti (pari al 64,3% de-
gli aderenti alla previdenza comple-
mentare) alimentano la loro posizione
previdenziale con un contributo aloro
carico diverso dal Tfr. La media ponde-
rata totale della contribuzione a carico
deidipendenti(diversa dal Tfr) e parial
2,46%.

La quasi totalita degli aderenti alla
previdenza complementare (99,6%) ha
avuto la possibilita di destinare, in tutto
oinparte, il premio aziendale o il premio
dirisultato al proprio fondo pensione di
riferimento. Questa opportunita é pre-
vistadagli accordiaziendalie/o di grup-
po: 28.226 dipendenti (il 15,04% di chine
aveva la possibilita) hanno sviluppato
questa opzione.

Infine, un’ulteriore opportunita pre-
vista per 168.962 dipendenti consiste
nella possibilita di aprire una posizione
previdenziale per i familiari fiscalmente
acarico.

Long-Term Care (Ltc)

Nel mondo del credito, il welfare con-
trattuale non siferma alla sola assisten-
za sanitaria e alla previdenza comple-
mentare. Unimportante pilastro e rap-
presentato dalla Long-Term Care (Ltc),

ovverola copertura garantita nei casidi
perdita dell’autosufficienza a causa di
eventiimprevisti e invalidanti.

Dal 2008, questa tutela € gestita, per
previsione del Ccnl del settore, da Ca-
sdic, che copre siaidipendentiin servi-
zio sia gli ex dipendenti in pensione.

Sulla base dei dati forniti da Casdic,
390.055 persone — tralavoratorie pen-
sionati — beneficiano della copertura Ltc
disettore. Di questi, 255.455 sono dipen-
denti attivi e 134.600 ex dipendenti in
pensione. Nel 2023 sono state presenta-
te 64 richieste perI’attivazione della pre-
stazione Ltc, di cui 55 sono state accolte.
Complessivamente, al 31 dicembre 2023,
lerichieste attive erano 524, con un’eta
media dei beneficiari pari a 57 anni. Il
valore medio del rimborso per ciascun
assistito si attesta a 11.117 euro, per un
totale erogato nel 2023 paria 2,9 milioni
di euro.

Accanto alla copertura stabilita dalla
contrattazione nazionale, molte aziende
del settore offrono anche forme “ag-
giuntive” di Ltc, che rafforzanola tutela
in caso di gravi problemi di salute e di
non-autosufficienza. Si tratta di 86.101
dipendentiche possono contare su pre-
stazioni integrative. Tra questi, per
36.686lavoratorie18.988 pensionati, la
tutela aggiuntiva e garantita da unaspe-
cifica polizza assicurativa.

Le prestazioni previste dalla copertu-
raassicurativa, in alcuni casi, consisto-
no in unarendita vitalizia, in altriin un
mix tra rendita e assistenza concreta,
come il supporto domiciliare.

Sempre piu diffusa anchela possibili-
tadiestenderela coperturaLtc ai fami-
liari: oltre 68.000 dipendenti possono
farlo.In7.595 casila tutela é stata estesa
afamiliaria carico, mentre in 31.369 casi
afamiliarinona carico. Un segno tangi-
bile della crescente attenzione verso il

benessere dell’intero nucleo familiare.
*Visiting fellow CNEL

**Visiting fellow CNEL
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