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Primo piano 

 

I numeri del 
I Trimestre 2026 
 

 3 59 
ASSEMBLEE INCONTRI TOTALI  

DEGLI ORGANI 

COLLEGIALI 

  

 8 8 
ACCORDI  

INTERISTITUZIONALI  

E PROTOCOLLI  

D’INTESA 

DISEGNIO  

DI LEGGE 

  

 0 18 
AUDIZIONI 

 

EVENTI 
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Primo piano 

 

Gli accordi 
interistituzionali del  
I Trimestre 2026 
Il Regolamento del CNEL individua nello strumento degli accordi interistituzionali il nodo 

centrale per l’attuazione del programma di attività. La XI Consiliatura si caratterizza per 

l’utilizzo sistematico di tale strumento, per contribuire a potenziare il ruolo del CNEL 

quale luogo di rappresentanza e partecipazione dei corpi intermedi e di supporto al 

processo decisionale. Nel I trimestre 2026 sono stati sottoscritti 8 accordi, che si aggiungono 

a quanti già sottoscritti dall’insediamento della XI Consiliatura (22 settembre 2023). 

 

 

22 gennaio 2026  

Accordo 

 

Il CNEL e l’INPS hanno rafforzato la reciproca collaborazione, attraverso 

la sottoscrizione di un accordo finalizzato allo scambio tra i dati presenti 

nell’Archivio nazionale ì dei contratti collettivi di lavoro istituito presso il 

CNEL, e le informazioni che l’INPS trae dal modello Uniemens trasmesso 

mensilmente dalle aziende e dai modelli di pagamento trimestrali 

utilizzati dai datori di lavoro domestico. La collaborazione è volta anche 

a realizzare un’analisi congiunta dei contratti nazionali stipulati nel 

nostro Paese, per una valutazione sull’applicazione dei minimi 

contrattuali, anche con riferimento alle diverse qualifiche previste e alla 

loro distribuzione in base ai livelli retributivi, allo scopo di misurare le 

differenze dai contratti prevalenti. 

 

27 gennaio 2026  

 

Accordo 

 

Il CNEL ed il Centro Studi e Ricerche Toqueville – Acton hanno siglato un 

Protocollo d’intesa per avviare una collaborazione volta a promuovere, 

attraverso eventi, studi, pubblicazioni e condivisione di dati e sulla base 

della definizione di un’agenda operativa condivisa, ogni possibile 

sinergia su temi di interesse comune, tra i quali economia civile, sociale e 

ruolo dei corpi intermedi.  
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03 febbraio 2026 
 

 

Accordo 

 

 

Il Protocollo d’intesa è finalizzato ad una collaborazione su macrotemi di 

interesse comune, con particolare riferimento all’elaborazione di 

specifici focus tematici funzionali alla Relazione annuale al Parlamento e al 

Governo sui livelli e la qualità dei servizi pubblici erogati dalle pubbliche 

amministrazioni alle imprese e ai cittadini ed alla redazione di un rapporto 

scientifico nell’ambito del programma Recidiva Zero. Studio, formazione e 

lavoro in carcere e fuori dal carcere. 

 

 

19 febbraio 2026 

 

 

Accordo 

 

Il CNEL e l’Accademia Nazionale dei Lincei hanno sottoscritto un 

Accordo quadro volto a promuovere materie di interesse comune legate 

al mondo della ricerca e dell’innovazione tecnologica ad ogni livello, dalla 

ricerca di base alle applicazioni più avanzate nei diversi settori 

disciplinari, allo scopo di mettere a sistema il prestigio e il sapere 

dell'Accademia con le prerogative e le competenze del CNEL. In 

particolare, CNEL e Lincei hanno concordato la condivisione dei dati 

sugli andamenti generali, settoriali e locali del mercato del lavoro e sugli 

assetti normativi e retributivi espressi dalla contrattazione collettiva, con 

specifico riferimento alle tematiche collegate al settore della ricerca e allo 

status dei ricercatori pubblici e privati.   

  

02 marzo 2026 

 

 

Accordo 

 

Il Protocollo d’intesa è finalizzato alla realizzazione di iniziative decise 

congiuntamente su aree tematiche di comune interesse, con particolare 

riferimento alla promozione delle pari opportunità, delle politiche e dei 

servizi per il lavoro. 
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12 marzo 2026 

 

 

Accordo 

 

Il Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro (CNEL), la Rete 

Nazionale dei Comitati Unici di Garanzia (CUG) e la Fondazione RIGEL 

hanno sottoscritto un Protocollo d’intesa, volto a promuovere la parità di 

genere, il benessere organizzativo e il contrasto a ogni forma di 

discriminazione, molestia e violenza nei luoghi di lavoro.   

  

 

23 marzo 2026 

 

Accordo 

 

Il Protocollo d’intesa sottoscritto tra il tra il CNEL e la Fondazione Magna 

Carta sancisce l’avvio di una collaborazione strutturata sui principali temi 

strategici per il Paese.  

Al centro della collaborazione, la definizione di un’agenda operativa 

condivisa, con particolare attenzione alle aree interne, alla crisi 

demografica e alla mobilità giovanile, anche in raccordo con le attività 

dell’Osservatorio sulla Crisi demografica e dell’Osservatorio sulle Aree 

fragili della Fondazione.  

L’intesa punta a rafforzare l’integrazione tra attività di analisi, ricerca e 

proposta, attraverso la realizzazione di iniziative congiunte, studi, 

pubblicazioni ed eventi, nonché mediante la condivisione di dati ed 

elementi utili all’elaborazione di indirizzi e proposte di policy. 

 

 

01 aprile 2026 

 

Accordo 

 

Il Protocollo è finalizzato ad avviare una collaborazione sulle questioni 

della salute e sicurezza sul lavoro, allo scopo di migliorare legislazione, 

politiche e pratiche nel settore, anche in coordinamento con l’Osservatorio 

permanente su questi temi istituito dal CNEL con la delibera n. 96 del 2024.  

Il Protocollo intende facilitare lo scambio di informazioni, dati e buone 

pratiche, organizzare iniziative comuni di sensibilizzazione e sviluppare 

progetti congiunti per promuovere ambienti di lavoro più sicuri e salubri. 

Le iniziative saranno concordate annualmente e inserite in un piano di 

lavoro congiunto 
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Gli eventi del I Trimestre 
2026 
Eventi organizzati dal CNEL     Eventi solamente ospitati dal CNEL    
 

 

19 gennaio 21 gennaio 22 gennaio 27 gennaio 

Convegno “Il lavoro 

metalmeccanico nelle 

PMI. Un’indagine 

conoscitiva presso le 

imprese e i 

lavoratori” 

 

 

 

Presentazione XXI 

rapporto sanità del 

C.R.E.A. 

 

Consiglio Generale 

della 

Confederazione 

produttori agricoli 

(COPAGRI) 

 

 

Evento “Strategia 

Giovani CNEL. Per 

un nuovo patto 

generazionale” 

 

29 gennaio 3 febbraio 5 febbraio 11 febbraio 

Presentazione del 

Libro Bianco 

"Made in Italy 

2030" 

 

Convegno “Il 

Servizio civile delle 

anziane e degli 

anziani attivi” 

 

Convegno 

“Produttività: il 

mondo dei servizi 

come volano del 

sistema Paese”  

 

Presentazione libro 

“Una bussola per 

l’Europa” 

 

 

 

 

 

23 febbraio 3 marzo 4 marzo 5 marzo 

Seminario CNEL -

Gruppo dei 20  

sulla crisi degli 

alloggi abitativi in 

Italia e in Europa e 

le politiche di 

settore 

 

 

Convegno “Il 

cavallo: un 

patrimonio vivente ed 

un bene da 

proteggere” 

 

Incontro CNEL-

Gruppo dei 20 su 

Libro Bianco made 

in Italy 2030 

 

“Giornata nazionale 

della Ricerca 

Universitaria in 

favore dell’art.27 

della Costituzione” 
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12 marzo  19 marzo 23 marzo  27 marzo 

“Le donne al voto: 80 

anni di conquiste 

sociali” 

 

 

 

Stati Generali sul 

diabete 

 

Convegno “I 

benefici dell’azione 

sindacale. 

L’attualità della 

concezione di Mario 

Romani” 

 

 

 

Presentazione 

Rapporto CNEL sul 

valore sociale del 

caregiver” 

 

 

 

30 marzo  31 marzo    

Convegno “Lavoro e 

persone con 

disabilità” 

 

 

Presentazione del 

libro “Disordine 

organizzato. 

Sviluppare le 

organizzazioni 

attraverso il paradox 

mindset” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.cnel.it/Comunicazione-e-Stampa/Notizie/ArtMID/1174/ArticleID/6013/AL-CNEL-CONVEGNO-DI-UNICOOP-SULLECONOMIA-SOCIALE
https://www.cnel.it/Comunicazione-e-Stampa/Notizie/ArtMID/1174/ArticleID/6013/AL-CNEL-CONVEGNO-DI-UNICOOP-SULLECONOMIA-SOCIALE
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In evidenza 

 

 

Si è tenuta il 28 gennaio 
l’Assemblea del CNEL  

 

L’Assemblea ha approvato due nuovi Disegni di legge su “aree interne” e 

“sport come cura”, oltre a un documento di Osservazioni e Proposte in tema 

di caporalato. Via libera anche alla Relazione sulla contrattazione collettiva 

nel settore pubblico e al Programma delle attività per l’anno in corso. Il 

secondo Disegno di legge riguarda la “promozione dell’attività fisica e 

sportiva quale strumento di prevenzione, inclusione e salute”. L’obiettivo è 

far sì che lo sport assuma pienamente la funzione di “cura attiva”, grazie a un quadro 

normativo organico che garantisca l’integrazione tra sistema sanitario, sociale, 

scolastico e sportivo. Fondamentale anche la qualificazione delle professionalità 

coinvolte e la misurazione dell’impatto degli interventi di attività fisica e sportiva in 

termini di salute pubblica, inclusione sociale e sostenibilità economica.  

Comunicato 
stampa 

 
 
 
 

L’Assemblea%20ha%20approvato%20due%20nuovi%20Disegni%20di%20legge%20su%20“aree%20interne”%20e%20“sport%20come%20cura”,%20oltre%20a%20un%20documento%20di%20Osservazioni%20e%20Proposte%20in%20tema%20di%20caporalato.%20Via%20libera%20anche%20alla%20Relazione%20sulla%20contrattazione%20collettiva%20nel%20settore%20pubblico%20e%20al%20Programma%20delle%20attività%20per%20l’anno%20in%20corso.
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Il documento di Osservazioni e Proposte in materia di “caporalato e prevenzione delle 

forme di sfruttamento lavorativo” sottolinea la necessità di un approccio in grado di 

integrare repressione e prevenzione. L’intento è di favorire un aggiornamento 

normativo, a dieci anni dalla legge 199/2016, tenendo conto dell’evoluzione di un 

fenomeno che non riguarda più esclusivamente il settore agricolo ma che si è esteso ad 

altri ambiti, a partire dalla gig economy. Il testo ha alle spalle un’ampia attività 

istruttoria, che ha coinvolto le parti sociali e ha previsto numerose audizioni.  

Approvata anche la Relazione annuale “Contrattazione collettiva e lavoro pubblico”.  

Il CNEL ha poi predisposto un parere sul Piano europeo per gli alloggi a prezzi 

accessibili, sottolineando come il Piano rappresenti un passaggio strategico per 

rafforzare l’inclusione sociale, la coesione territoriale e la sostenibilità dello sviluppo 

in Europa. La valutazione del Consiglio, quindi, è complessivamente favorevole, 

perché la questione abitativa viene posta dalle istituzioni Ue come fattore strutturale 

delle politiche sociali ed economiche. Il documento evidenzia anche l’importanza di 

un forte collegamento tra politiche dell’abitare, rigenerazione urbana e sviluppo 

economico.  

Approvata la Relazione 
annuale “Contrattazione 
collettiva e lavoro 
pubblico”  
L’Assemblea del CNEL, in data 28 gennaio 2026, ha approvato la Relazione 

annuale “Contrattazione collettiva e lavoro pubblico”, che si colloca nel 

percorso già avviato lo scorso anno, finalizzato a realizzare l’obiettivo di 

rendere effettiva, in attuazione della legge 936 del 1986, l’osservazione della 

contrattazione collettiva del settore pubblico, in modo da integrare e 

completare l’attività che il Consiglio svolge, sempre per legge, con riferimento alle 

dinamiche retributive e contrattuali del settore privato.  Dalla Relazione emerge che in 

riferimento al settore pubblico, alla data del 30 novembre 2025, risultano 2.600.934 

dipendenti contrattualizzati coperti dalla contrattazione di livello nazionale, 493.424 

dipendenti ai quali si applicano accordi sindacali recepiti con d.P.R. e 84.943 

professionisti in convenzione con il Servizio Sanitario Nazionale (SSN). Il 2025 è stato 

un anno di forte attività delle relazioni industriali. I dieci accordi di rinnovo (testi 

definitivi) depositati nell’Archivio del CNEL nel corso dell’anno, sempre alla data del 

30 novembre, e le cinque ipotesi di accordo sottoscritte, ma non ancora depositate alla 

stessa data, riguardano 3.141.257 dipendenti pubblici e professionisti del SSN per la 

Documento 

 
 

https://static.cnel.it/documenti/2026/61aacec2-e056-4fe1-a4b5-0ebdb903a02d/Relazione_filemaster_sito%20web.pdf
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tornata contrattuale 2022-2024, e 6.258 dipendenti pubblici per la precedente tornata 

2019-21. Pertanto, si evince che la tornata 2022-24 risulta terminata per la quasi totalità 

dei dipendenti pubblici e professionisti operanti in convenzione con il SSN.   

Approvato il DDL relativo 
alle Aree Interne 

 

Approvato il DDL contenente “Disposizioni per la rigenerazione e il ripopolamento 

delle aree interne e montane, il rafforzamento dei servizi di cittadinanza e la 

promozione dello sviluppo locale sostenibile”. Il CNEL sottolinea la necessità di un 

vero e proprio cambio di paradigma, volto a valorizzare una porzione di territorio 

nazionale pari a circa il 60% della superficie complessiva, con più di 13 milioni di 

abitanti. Il DDL prevede misure contro lo spopolamento e per sostenere le comunità 

locali e rafforza i modelli di governance, in un’ottica partecipativa e multilivello. Tra 

gli elementi più qualificanti dell’impianto delineato dal CNEL con la proposta di legge 

approvata in Assemblea vi è l’assunzione del principio di prossimità territoriale. 

L’accessibilità ai servizi essenziali viene declinata attraverso soglie temporali di 

percorrenza sostenibile, differenziate per tipologia di area, e impiegata come 

riferimento per orientare investimenti, programmazione e valutazione. 

Testo 

 
 

n.1/2026%20-%20Disegno%20di%20legge%20recante%20“Disposizioni%20per%20la%20rigenerazione%20e%20il%20ripopolamento%20delle%20aree%20interne%20e%20montane,%20il%20rafforzamento%20dei%20servizi%20di%20cittadinanza%20e%20la%20promozione%20dello%20sviluppo%20locale%20sostenibile”
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Presentato al CNEL il Libro 
Bianco “Made in Italy 2030” 
a cura del MIMIT  

Si è svolta il 29 gennaio 2026 presso la Plenaria Marco Biagi del CNEL, 

la presentazione del Libro Bianco "Made in Italy 2030", predisposto dal 

Ministero delle Imprese e del Made in Italy.    

Il Libro Bianco prende le mosse dal “Libro Verde sulle politiche 

industriali del Paese”, presentato al CNEL il 16 ottobre 2024, a cui è 

seguita una consultazione pubblica durata oltre un anno. Il Consiglio 

Nazionale dell’Economia e del Lavoro ha infatti contribuito alla definizione dei 

contenuti e degli obiettivi strategici, nell’ambito di un gruppo di lavoro congiunto, 

insediatosi in base all’accordo interistituzionale siglato con il Ministero delle Imprese 

e del Made in Italy nel luglio 2023. 

 

Pubblicato il Report semestrale 
CNEL-UNIONCAMERE 
È stato pubblicato il secondo Report di CNEL e Unioncamere, in 

collaborazione con ISTAT, il cui obiettivo è quello di analizzare in modo 

sistematico le dinamiche del mercato del lavoro. In particolare, il Report 

approfondisce il disallineamento tra competenze disponibili e fabbisogni 

occupazionali delle imprese sulla base dei dati Excelsior del Ministero del 

Lavoro e di Unioncamere, affiancando all’analisi della domanda di lavoro focus 

specifici sulle caratteristiche dell’offerta di fonte ISTAT. Il focus di questa edizione 

riguarda la condizione dei giovani nel mercato del lavoro. A riguardo emerge, in 

particolare, che le imprese italiane, in 46 casi su 100, fanno fatica a coprire le posizioni 

lavorative ricercate. Parallelamente, si allarga il bacino dei giovani potenzialmente 

impiegabili. In gran parte si tratta di studenti che non hanno ancora concluso il 

percorso di studi ma, nell’area degli “inattivi”, in aumento del 4% su base annua, 

figurano anche molti giovani che per vari motivi non riescono ad accedere alle 

opportunità occupazionali.   

Comunicato 
stampa 

 
 
 
 

Comunicato 
Stampa 

 
 

 
 
 

https://www.mimit.gov.it/images/stories/documenti/Made_in_Italy_2030_-_Per_una_nuova_strategia_industriale.pdf
https://www.cnel.it/Comunicazione-e-Stampa/Notizie/ArtMID/1174/ArticleID/6324/COMUNICATO-STAMPA-N-175-DEL-25-FEBBRAIO-2026-PUBBLICATO-IL-REPORT-SEMESTRALE-CNEL-UNIONCAMERE
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Si è svolta il 26 febbraio 
l’Assemblea del CNEL  

Nel corso della seduta sono 

stati approvati tre Disegni di 

legge su: utilizzo 

dell’intelligenza artificiale 

nei servizi sociali; 

partecipazione popolare 

alle attività delle società 

sportive dilettantistiche; 

istituzione del servizio 

civile volontario degli 

anziani. Inoltre, via libera al 

Regolamento sul “bollino 

CNEL” per le buone 

pratiche di partecipazione 

dei lavoratori nella gestione 

e nel capitale delle imprese.  

Il Disegno di legge in materia di utilizzo dell’IA e dei registri condivisi nei servizi e 

negli interventi sociali stabilisce il divieto di adoperare criteri 

discriminatori nelle modalità di accesso ai servizi e nella valutazione delle 

attività del personale impegnato. Il principio di fondo è che i cittadini siano 

informati circa l’uso dell’IA nelle procedure relative alle loro istanze e, al 

tempo stesso, che l’IA non possa sostituire le decisioni degli operatori 

sociali. Prevista una delega al Governo per l’adozione di apposite linee guida.  

La partecipazione popolare alle attività delle associazioni e delle società sportive 

dilettantistiche è l’oggetto di un altro Disegno di legge che ha ottenuto il voto 

favorevole dei consiglieri CNEL. Il provvedimento ha lo scopo di rendere la pratica 

sportiva dilettantistica, al di là dell’aspetto agonistico, presidio di legalità e strumento 

concreto di contrasto all’emarginazione sociale.   

Approvato anche un DDL finalizzato ad istituire il servizio civile volontario degli 

anziani, proponendo una disciplina unitaria e introducendo il coinvolgimento dei 

cittadini over 65 in attività di utilità sociale, quali la tutela del patrimonio culturale o 

l’alfabetizzazione digitale. La norma mira a strutturare un modello di invecchiamento 

partecipativo, che rafforzi la coesione sociale e il benessere collettivo.  

 

  

Comunicato 
stampa 

 
 
 
 

https://www.cnel.it/Comunicazione-e-Stampa/Notizie/ArtMID/1174/ArticleID/6330/SI-200-SVOLTA-OGGI-LASSEMBLEA-DEL-CNEL
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Sport, Disegno di Legge 
CNEL sulla partecipazione 
popolare alle attività delle 
Società dilettantistiche  
Promuovere la partecipazione popolare alle attività delle associazioni e 

delle società sportive dilettantistiche, valorizzando la dimensione sociale 

e territoriale dello sport rispetto a quella meramente commerciale o di 

spettacolo. È questo l’obiettivo del Disegno di legge, approvato 

all’unanimità dall’ Assemblea del CNEL, che interviene sul tessuto di 

base del sistema sportivo nazionale, perché divenga, in coerenza con l’art. 

33 della Costituzione, strumento fondamentale di coesione, aggregazione sociale e 

sviluppo dell’identità collettiva. Grazie al coinvolgimento di sostenitori, enti locali e 

Terzo Settore, la pratica sportiva dilettantistica può essere, oltre alla dimensione 

agonistica, un valido presidio di legalità e strumento di contrasto all’emarginazione 

sociale, con una vocazione specifica verso la riqualificazione delle periferie urbane e il 

sostegno alle aree interne del Paese.  

Tra le misure previste dal Disegno di legge vi sono premialità e incentivi per favorire 

il radicamento sociale nei territori fragili, con un potenziamento del credito d’imposta 

fino al 50% per le società i cui aumenti di capitale siano sottoscritti da persone fisiche 

residenti nei comuni ricompresi nella “Strategia nazionale per lo sviluppo delle aree 

interne”. Inoltre, si promuove l’assegnazione in gestione alle società a partecipazione 

popolare di impianti sportivi e strutture pubbliche, incluse quelle soggette al codice 

delle leggi antimafia. Le società a partecipazione popolare sono soggette al divieto di 

distribuzione degli utili, che devono essere integralmente reinvestiti in progetti ad alto 

impatto sociale, come borse di studio per minori in condizioni di disagio 

socioeconomico, campagne contro la violenza di genere e iniziative contro 

l’abbandono sportivo giovanile. Previsti anche rigorosi requisiti di governance e 

trasparenza e la collegialità dell’organo di amministrazione, garantendo la 

rappresentanza di tutte le componenti della comunità sportiva, tra cui atleti, 

dipendenti e soci residenti nel territorio comunale. Per garantire l’effettiva natura 

popolare della proprietà, è stabilito, infine, il divieto di detenere quote superiori al 30 

per cento in capo a un unico soggetto o a gruppi familiari correlati.  
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L’Assemblea del CNEL 
approva l’istituzione del 
“Bollino” per le buone 
pratiche aziendali  

L'Assemblea del CNEL ha approvato il Regolamento in materia di “raccolta 

e valorizzazione delle buone pratiche di partecipazione” e la relativa 

istituzione del “bollino CNEL” per le buone pratiche di partecipazione dei 

lavoratori. Il distintivo sarà assegnato dalla Commissione Nazionale 

Permanente per la Partecipazione alle esperienze virtuose di coinvolgimento 

dei dipendenti nella gestione, nel capitale, nei risultati e nell’organizzazione aziendale, 

in coerenza con la legge 15 maggio 2025, n. 76. Grazie a questo passaggio determinante 

imprese, fondazioni, cooperative, enti del Terzo settore e associazioni possono 

candidare i propri modelli partecipativi attraverso l'area dedicata sul portale 

istituzionale del CNEL. Le candidature possono riguardare pratiche di partecipazione 

gestionale, economico-finanziaria, organizzativa e consultiva già diffuse nel tessuto 

produttivo italiano, secondo le definizioni dell’articolo 2 della normativa vigente. 

Si è svolto il 18 Marzo al 
CNEL il convegno 
"Partecipazione dei 
lavoratori e Articolo 46 
della Costituzione” 

Si è svolto al CNEL il Convegno "Partecipazione dei lavoratori e articolo 

46 della Costituzione", in ricordo di Marco Biagi a 24 anni dalla sua 

scomparsa. L'evento si è tenuto nella Plenaria intitolata allo stesso Marco 

Biagi. Ad aprire i lavori il Presidente del CNEL Renato Brunetta, che ha 

reso nota l'istituzione di tre borse di studio da parte del Consiglio 

Nazionale dell'Economia e del Lavoro in memoria del giuslavorista ucciso dalle 

Comunicato 
stampa 

 
 
 

Comunicato 
Stampa 

 
 
 

https://www.cnel.it/Comunicazione-e-Stampa/Notizie/ArtMID/1174/ArticleID/6424/BRUNETTA-BIAGI-GRANDE-RIFORMISTA-IL-SUO-LIBRO-BIANCO-200-ANCORA-LA-NOSTRA-BUSSOLA
https://www.cnel.it/Comunicazione-e-Stampa/Notizie/ArtMID/1174/ArticleID/6328/PARTECIPAZIONE-DEI-LAVORATORI-L%e2%80%99ASSEMBLEA-DEL-CNEL-APPROVA-L%e2%80%99ISTITUZIONE-DEL-%e2%80%9cBOLLINO%e2%80%9d-PER-LE-BUONE-PRATICHE-AZIENDALI


 

 

CNEL – XI Consiliatura Notiziario n. 1/2026  

Le attività del I trimestre  

 

21 

Brigate Rosse. Le tre borse di studio del CNEL saranno incentrate sui temi oggetto 

della sua elaborazione scientifica e progettuale di Marco Biagi, con particolare 

riferimento al diritto delle relazioni industriali, alle pratiche partecipative e all'archivio 

nazionale dei contratti e degli accordi collettivi di lavoro. I risultati delle ricerche 

saranno presentati nel 2027, in occasione del 25° anniversario della scomparsa, come 

eredità scientifica e culturale del pensiero di Biagi. Il convegno - organizzato in 

collaborazione con ADAPT (Associazione per gli Studi Internazionali e Comparati sul 

Diritto del lavoro e sulle Relazioni industriali) - ha visto la partecipazione, tra gli altri, 

del consigliere CNEL Emmanuele Massagli, di Daniela Fumarola, Segretaria Generale 

della CISL e di Luigi Sbarra, Sottosegretario di Stato alla Presidenza del Consiglio dei 

ministri con delega alle politiche per il Sud. 

Per espressa indicazione legislativa il rapporto viene messo “a disposizione delle 

Camere, del Governo, delle organizzazioni sindacali dei lavoratori e dei datori di 

lavoro e degli enti ed istituzioni interessati, quale base comune di riferimento a fini di 

studio, decisionali ed operativi”. L’edizione di quest’anno segue lo stesso impianto 

innovativo inaugurato nel 2024, con l’avvio della XI consiliatura, “un impianto – come 

ha dichiarato il presidente Renato Brunetta - che rafforza il ruolo istituzionale del 

CNEL e il compito che gli è assegnato dal Legislatore rispetto alla lettura delle 

complesse dinamiche del mercato del lavoro e degli assetti evolutivi di quel 

fenomenale indicatore del metabolismo della nostra economia e della nostra società 

rappresentato dalla contrattazione collettiva”. 

Si è svolta il 25 Marzo 2026 
l’Assemblea del CNEL  
Si è svolta il 25 marzo 2026, presso la Plenaria Marco Biagi, l’Assemblea 

del CNEL, nella quale sono stati approvati tre Disegni di legge, in 

materia di collocamento delle persone con disabilità, accesso alla pratica 

sportiva e promozione di stili di vita sani. In particolare, il primo 

provvedimento è volto a rafforzare le politiche di inclusione lavorativa 

delle persone con disabilità, promuovendo accordi territoriali per il collocamento 

mirato che coinvolgano un’ampia e strutturata rete di soggetti. La seconda proposta 

legislativa approvata dall’Assemblea è costituita da un DDL delega per l’istituzione 

del Sistema unico nazionale di sostegno all’accesso alla pratica sportiva. La principale 

finalità della proposta è superare la frammentazione e la sovrapposizione delle misure 

di agevolazione finanziaria attualmente vigenti ai vari livelli di governo e valorizzare 

il ruolo delle comunità territoriali e del Terzo settore. Forte attenzione è rivolta ai 

giovani, alle persone più fragili e alle aree periferiche e interne del Paese.  
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Il terzo DDL che ha avuto il via libera dei consiglieri CNEL è una delega al Governo 

per la promozione di stili di vita sani, attivi e responsabili. L’iniziativa legislativa nasce 

dalla volontà di sostenere politiche di prevenzione della salute durante l’intero ciclo 

di vita delle persone, rafforzando l’efficacia delle misure esistenti attraverso la 

definizione di un quadro unitario di interventi e un approccio integrato e coordinato.  

Nella stessa seduta l’Assemblea ha anche provveduto alla designazione dei 

componenti di propria spettanza all’interno del Comitato di solidarietà per le vittime 

dell’estorsione e dell’usura presso il Ministero dell’Interno.  

CNEL approva DDL delega 
per rendere più accessibile la 
pratica sportiva 

Nella seduta dell’Assemblea del CNEL, tenutasi il 25 marzo 2025, è stato 

approvato all'unanimità un Disegno di Legge Delega al Governo per 

l’istituzione del sistema unico nazionale di sostegno all’accesso alla pratica 

sportiva. La proposta di legge è finalizzata a rendere lo sport più accessibile 

a tutte le persone, con una particolare attenzione ai giovani e a coloro che si 

trovano in condizioni di svantaggio, come disabili e comunità delle aree 

periferiche e interne del Paese. L’iniziativa nasce dall’esigenza di superare la 

frammentazione delle misure attualmente vigenti – statali, regionali e locali – e di 

valorizzare il ruolo delle comunità territoriali, del Terzo settore e del servizio civile 

universale. La delega prevede la costituzione di un Comitato tecnico interistituzionale 

con il compito di programmare, coordinare e monitorare le politiche nazionali e 

territoriali in materia. L’iniziativa si inquadra in una strategia più ampia di 

valorizzazione dello sport come strumento d’integrazione sociale e di formazione, 

nonché un volano per la diffusione di valori fondamentali quali la lealtà, l’impegno, lo 

spirito di squadra e il sacrificio.  
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Via libera dell’Assemblea 
CNEL a DDL Delega per 
promozione stili di vita sani  
Nella seduta del 25 marzo 2026 l’Assemblea del CNEL ha dato il suo via 

libera a un disegno di legge delega al Governo per la promozione di stili 

di vita sani, attivi e responsabili. L’intervento normativo si colloca 

nell’ambito delle politiche di prevenzione della salute, durante l’intero 

ciclo di vita, con l’obiettivo di rafforzare l’efficacia delle misure esistenti, 

coordinarle in un quadro unitario e favorire un approccio integrato tra i 

diversi livelli di governo. Tra le iniziative previste, il sostegno all’attività fisica sportiva, 

l’educazione permanente in materia di alimentazione, la realizzazione di campagne 

informative da svolgere in ambito scolastico e nei luoghi di lavoro.  

Il Ddl istituisce un Comitato interistituzionale con funzioni di coordinamento, di 

programmazione integrata, nonché di monitoraggio e valutazione delle politiche 

nazionali, a cui spetta anche il compito di adottare una Strategia nazionale in materia. 

Istituisce, inoltre, un Osservatorio permanente presso il CNEL, per il monitoraggio 

dell’impatto che la Strategia nazionale ha sui livelli e sulla qualità dei servizi erogati 

dalle pubbliche amministrazioni, funzioni esercitate dal Consiglio ai sensi della legge 

936/1986. Ulteriori misure sono volte ad assicurare il pieno ed attivo coinvolgimento 

delle organizzazioni di rappresentanza dei lavoratori, dei datori di lavoro, delle 

categorie professionali, delle agenzie educative, delle università, degli enti di 

formazione e di ricerca, delle aziende pubbliche di servizi alla persona (ASP). Un 

articolo della norma, infine, istituisce la “Giornata nazionale per gli stili di vita sani, 

attivi e responsabili”, individuata nel 28 novembre di ogni anno e dedicata alla 

memoria del Professor Umberto Veronesi.  
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DDL CNEL per rafforzare 

le politiche di inclusione 

lavorativa  
Approvata dall’Assemblea del 25 marzo una proposta di legge per 

rafforzare le politiche di inclusione lavorativa delle persone con 

disabilità e garantire dignità e pari opportunità per tutti.  

In particolare, il DDL interviene in materia di accordi territoriali per il 

collocamento mirato, favorendo il coinvolgimento di una rete ampia e 

strutturata di soggetti: gli uffici competenti per il collocamento mirato, 

gli uffici scolastici territoriali e le università, le organizzazioni sindacali dei lavoratori 

e dei datori di lavoro comparativamente più rappresentative a livello nazionale, i 

centri di formazione professionale, le cooperative sociali, le associazioni delle persone 

con disabilità e dei loro familiari, nonché gli ITS Academy e le organizzazioni del Terzo 

settore impegnate sui temi dell’inclusione lavorativa. L’obiettivo è costruire percorsi 

di accompagnamento più efficaci e coordinati, capaci di sostenere i giovani con 

disabilità nel delicato passaggio dalla formazione al lavoro e di rafforzare la 

collaborazione tra istituzioni, sistema educativo, mondo produttivo e realtà del Terzo 

settore. 

Presentato il Rapporto 

CNEL sul valore sociale 

del Caregiver 
Il 27 marzo è stato presentato a Villa Lubin il Rapporto CNEL sul valore 

sociale del caregiver, dedicato a una realtà sempre più diffusa nel 

nostro Paese: quasi 8 milioni di persone, soprattutto donne, che 

assistono volontariamente familiari o persone care, con una quota di 

popolazione in età attiva maggiore rispetto alla media europea. 

L’indagine, realizzata con la collaborazione del CENSIS, definisce 

innanzitutto un perimetro di riferimento delle persone con disabilità: tra il 2009 e il 

2023 il loro numero è oscillato in Italia in un intervallo compreso tra i 2,9 e i 3,1 milioni, 

con il minimo toccato nell’ultimo anno rilevato. I nuclei familiari con persone con 

disabilità, che hanno presentato le dichiarazioni Isee tra il 2016 e il 2024, sono passati 
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da 1,2 milioni nel 2016 a 1,8 milioni nel 2024.  Il Rapporto, curato dalla Commissione 

Politiche sociali, sviluppo sostenibile e Terzo settore e dall’Osservatorio nazionale sui 

servizi sociali territoriali, segue una prima edizione uscita nell’ottobre 2024, su 

impulso della Regione Lazio, volta a fornire una ricognizione statistica e normativa 

sulla situazione dei prestatori di cura informali in Italia. Questo secondo lavoro di 

analisi si è invece concentrato sull’impatto che l’impegno di cura ha sulla vita 

lavorativa e sulla salute dei caregiver. 
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Attività 

 

Commissione 
dell’Informazione 
Durante il primo trimestre 2026 la Commissione dell’Informazione 

presieduta da Michele Tiraboschi ha focalizzato la propria attività 

principalmente sulla riorganizzazione dell’Archivio Nazionale dei 

Contratti Collettivi e la migrazione alla nuova piattaforma informatica 

e sui lavori preparatori relativi alla stesura del XXVII Rapporto sul 

mercato del lavoro e contrattazione collettiva. La Commissione ha prestato particolare 

attenzione alla fruibilità e utilizzabilità dei contratti collettivi depositati e ha svolto una 

serie di incontri con le parti sociali e le istituzioni pubbliche interessate per illustrare il 

nuovo assetto dell’Archivio. È, infatti, in corso un processo di trasmigrazione dei circa 

150.000 documenti contrattuali verso una nuova piattaforma tecnologica, a 

completamento del quale sarà possibile consultare i contratti in una nuova 

infrastruttura più accessibile, con interrogazioni facilitate e la progressiva sostituzione 

dei fogli di calcolo. È stato, inoltre, portato avanti il lavoro per aggiornare la Banca dati 

come punto di aggregazione di fonti istituzionali sul mercato del lavoro.   

La Commissione nel mese di febbraio ha approvato la Relazione sulla contrattazione 

collettiva nel settore pubblico, che effettua un’analisi delle dinamiche contrattuali che 

caratterizzano lo stesso al fine di offrire una lettura analitica degli assetti retributivi e 

normativi. È stata a tal fine svolta una mappatura di oltre 260 contratti collettivi di 

secondo livello, confluita nel “Casi e materiali” dal titolo “Le progressioni economiche nel 

lavoro pubblico: prime evidenze da una ricerca empirica”. È stata, inoltre, realizzata una 

mappatura di circa 40 contratti collettivi aziendali di livello nazionale, predisponendo 

un contributo per la collana “Casi e materiali”, con una classificazione per settore di 

riferimento dell'Archivio CNEL, dal titolo “Codice contratto e contratti collettivi sui 

generis: una prima esplorazione dell’archivio dei contratti del CNEL”.   

Per la stessa collana è stato, altresì, condotto uno studio dal titolo “NEET: sfida sociale 

per i giovani e il lavoro in Italia”. È stata, inoltre, condotta un’analisi sul terziario di 

mercato, basata le schede contratto standard secondo le direttive date dalla 

Commissione agli uffici, confluita nella pubblicazione del “Casi e Materiali “Prove di 

equivalenza contrattuale e dumping salariale: il caso del terziario di mercato”.   

La fase istruttoria preparatoria dell’annuale edizione del Rapporto sul mercato del 

lavoro e la contrattazione collettiva è stata completata con lo svolgimento di audizioni, 

svolte nei mesi di gennaio e febbraio, grazie alla collaborazione di Banca d’Italia, 

ISTAT, INAIL, INAPP, ANAC, Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali allo scopo 

di ottenere un’analisi condivisa dei fenomeni descritti attraverso informazioni tratte da 

fonti istituzionali. La Commissione ha ritenuto rilevante attivare due ulteriori 

audizioni sul territorio, con CGIL Ragusa e il Partenariato Economico Sociale della 

provincia di Lecce, soggetti che hanno portato avanti importanti iniziative in materia 

di contrasto al dumping contrattuale. 
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Commissione Nazionale 

Permanente per la 

partecipazione dei 

lavoratori  
La Commissione ha proceduto all’elaborazione del Regolamento in 

materia di raccolta e valorizzazione delle buone pratiche di 

partecipazione, nonché di riconoscimento del “bollino CNEL”, 

approvato il 28 gennaio 2026 dalla Commissione e discusso dalla 

Giunta per il regolamento il 18 febbraio 2026 e dall’Assemblea del 

CNEL in data 26 febbraio 2026. Parallelamente, ha definito e attuato un articolato piano 

di diffusione e comunicazione finalizzato a promuovere il form di raccolta delle 

candidature, anche attraverso la progettazione e la realizzazione di una apposita 

pagina dedicata sul sito istituzionale del CNEL.  

Il questionario online e la relativa pagina informativa sono stati pubblicati nel mese di 

febbraio, avviando ufficialmente la fase di raccolta delle buone pratiche. A partire da 

tale data, la Commissione ha dato corso alle attività di analisi e valutazione delle 

proposte pervenute, secondo i criteri e le procedure stabilite dal Regolamento e 

nell’ottica di valorizzare i modelli virtuosi.  Nel corso della seduta di marzo, sulla base 

dell’istruttoria svolta, la Commissione ha riconosciuto le prime buone pratiche 

ritenute coerenti con gli obiettivi dell’iniziativa e proceduto all’assegnazione dei 

relativi bollini CNEL 
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Commissione I 
Politiche economiche e 
attività produttive 
Nel mese di gennaio la Commissione ha proseguito l’istruttoria del testo 

di Osservazioni e Proposte in materia di prevenzione e contrasto delle 

forme di sfruttamento lavorativo e del caporalato sulla base delle 

audizioni svolte e in esito al lavoro di confronto e dibattito tra le Parti 

sociali. Il testo è stato approvato dall’Assemblea il 28 gennaio. Sulla scia 

di questa pronuncia la Commissione ha deciso di avviare i lavori finalizzati alla 

pronuncia di un Disegno di Legge di iniziativa CNEL sullo sfruttamento del lavoro e 

sul caporalato, sulla tutela delle vittime, sulla promozione della legalità nelle filiere 

produttive, alla luce della significativa diffusione di questi fenomeni e dell’emergente 

“caporalato digitale” (inclusi i lavoratori su piattaforma e i rider). Questa proposta di 

disegno di legge include alcuni interventi collegati alla legge n. 199/2026 che, pur 

funzionando sul piano sanzionatorio e repressivo, si è rivelata carente sul lato della 

prevenzione e della promozione di una cultura positiva. A marzo la Commissione ha 

deciso di svolgere un ulteriore ciclo di audizioni con le rappresentanze agricole 

(datoriali e sindacali). A febbraio si sono svolte le audizioni finalizzate 

all’approfondimento dei temi connessi alla riconversione della base produttiva e alle 

nuove opportunità per il sistema industriale italiano, con un focus sull’ automotive.  

  

Le audizioni sono state occasione di confronto qualificato oltre che con le 

rappresentanze sindacali e le associazioni di imprese delle realtà industriali 

interessate, anche con il MIMIT, il mondo accademico e diverse eccellenze del 

panorama industriale nazionale.   

Ulteriori linee di lavoro su cui la Commissioni è stata informata riguardano: il Piano 

nazionale di edilizia pubblica e sociale, il Piano nazionale di recupero e valorizzazione 
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degli aeroporti demaniali minori in collaborazione con ENAC, il fascicolo sull’AI, a 

cura dell’Osservatorio OPERA, da pubblicare su  Il Sole24ore, il progetto 

sull’educazione finanziaria, l’approfondimento sul trasporto pubblico locale di linea 

finalizzato alla stesura di una proposta di disegno di legge che, a valle di un lavoro di 

razionalizzazione e semplificazione del quadro normativo vigente, contenga un Testo 

Unico sul trasporto pubblico locale. La Commissione ha, infine, avviato una riflessione 

su un eventuale proposta di Disegno di Legge di rilievo costituzionale, volta a 

promuovere ed elevare a tutela costituzionale la protezione del consumo e del 

consumatore; sul punto si è ipotizzato di proporre la modifica dell’art. 41 della 

Costituzione italiana.  

 

Commissione II  
Politiche sociali, sviluppo 
sostenibile, terzo settore 

La Commissione II ha sviluppato i propri lavori con attività istruttorie su 

numerosi fronti, con particolare attenzione ai disegni di legge in ambito 

sociale e sportivo.  Tra i provvedimenti approvati spicca il disegno di legge 

delega per l’istituzione di un sistema unico nazionale di sostegno alla 

pratica sportiva, che punta a superare la frammentazione degli interventi e 

a garantire un accesso più equo attraverso strumenti coordinati e una piattaforma 

digitale integrata.  

 

Il testo introduce meccanismi di monitoraggio e rafforza il ruolo dei territori, con 

l’obiettivo di riconoscere lo sport come componente della spesa sociale.   

Composizione 
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Via libera anche al disegno di legge sulla promozione di stili di vita sani, attivi e 

responsabili, pensato come quadro unitario di prevenzione e salute pubblica. Il 

provvedimento, pur accolto come base di lavoro, sarà oggetto di ulteriori 

approfondimenti tecnici per risolvere criticità legate a coperture finanziarie e 

coordinamento con le politiche già esistenti.  Parallelamente, proseguono le attività su 

nuove iniziative legislative, tra cui interventi per l’inserimento lavorativo delle donne 

vittime di violenza, il miglioramento dei servizi sociosanitari e la riforma di istituti 

penitenziari, delineando un’agenda orientata a inclusione, diritti e coesione sociale. 

Spazio di approfondimento anche per un disegno di legge recante “Utilizzo dell’IA e dei 

registri condivisi (blockchain) nei servizi sociali”. 

 

Commissione III 
Politiche dell’Unione 
Europea e cooperazione 
internazionale 
Seduta del 14 gennaio (aggiornata al 22 gennaio): esame e approvazione 

dello schema di disegno di legge ’Disposizioni per la rigenerazione e il 

ripopolamento delle aree interne e montane, il rafforzamento dei servizi 

di cittadinanza e la promozione dello sviluppo locale sostenibile’: come 

da programma fa seguito al documento di Osservazioni e proposte in 

materia di rigenerazione e ripopolamento delle aree territoriali marginali (Assemblea 

26 giugno 2025) e recepisce i contributi acquisiti in occasione della Giornata di studio 

del 28 ottobre e i contenuti del dossier a cura di Eutalia sullo stato dell’arte e sugli 

indirizzi strategici. Il DDL introduce un quadro organico di interventi per la 

rigenerazione e il ripopolamento delle aree interne e montane con il rafforzamento dei 

servizi di cittadinanza e la promozione di uno sviluppo locale sostenibile, in coerenza 

con la Strategia nazionale per le aree interne (SNAI) - incentrata sul riconoscimento 

del ruolo strategico di un territorio che rappresenta il 60% di quello nazionale con oltre 

13 milioni di abitanti - e la programmazione europea. Tra le finalità: superare 

sovrapposizioni e frammentazioni; orientare gli interventi con obiettivi chiari e 

misurabili.  

Seduta del 12 febbraio: confronto sul documento di “Osservazioni e proposte in materia 

di politiche europee di sostegno alla politica agricola comune 2028-2034 e sulla proposta di 

Regolamento del Parlamento europeo e del Consiglio che stabilisce le condizioni per 

l’attuazione” (Assemblea 25 novembre 2025) alla luce della bocciatura del progetto PAC 

2028-34 da parte della Corte dei conti europea e delle trattative per l’Accordo di libero 

scambio UE-Mercosur. Si intende sviluppare la materia attenzionando anche i temi del 

consumo del suolo e delle aree interne e montane.  
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Seduta dell’11 marzo: discussione sull’organizzazione di una seconda giornata di 

lavoro presso il CNEL dedicata al DDL sulle aree interne e montane per favorire un 

confronto tra regioni, soggetti istituzionali e sociali interessati. L’attenzione si pone poi 

sulla nuova classificazione dei comuni montani introdotta dalla legge n. 181/2025. I 

comuni attualmente ripartiti come montani sono 3715, a fronte dei 4061 della 

precedente catalogazione: la revisione ha comportato l’inclusione di 283 nuovi comuni 

ma l’esclusione di 629 comuni precedentemente ricompresi che potrebbero essere 

esclusi da specifiche misure di finanziamento.  

 

Comitato per l’Esame degli 
Atti dell’Unione Europea 

Il Comitato – nel trimestre di riferimento – ha predisposto i seguenti pareri 

approvati in Assemblea. “Parere in merito agli atti (UE) “Conclusioni del 

Consiglio sul futuro piano europeo per gli alloggi a prezzi accessibili” (ST 15221 

2025 INIT) e “Semestre europeo 2026: promuovere l'inclusione e la coesione 

sociali attraverso politiche sociali e abitative coerenti” (ST 15226 2025 INIT)”   

Si sottolinea come le Conclusioni del Consiglio rappresentino un 

importante contributo al Piano europeo per gli alloggi a prezzi accessibili, 

primo passo per un impegno europeo a lungo termine in conformità al 

principio di sussidiarietà, promuovendo l'inclusione e la coesione sociale. Il 

CNEL esprime una valutazione complessivamente favorevole delle 

Conclusioni; sottolinea inoltre l’esigenza che le iniziative europee in materia 

si sviluppino con un approccio unitario e intersettoriale per integrare le 

politiche abitative con quelle sociali, del lavoro, urbane e ambientali. 

Composizione 
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Consulta sul Lavoro 

autonomo e le professioni  
La Consulta ha seguito i lavori sull'attività consultiva sul disegno di legge 

n. 2261, “Disposizioni in materia di welfare dei professionisti iscritti alla 

Gestione separata presso l'Istituto nazionale della previdenza sociale e 

misure per il consolidamento delle prestazioni di welfare” svolti dalla 

Commissione lavoro pubblico e privato XI della Camera dei deputati. Ha 

inoltre avviato la discussione e l’elaborazione di una proposta di legge in 

tema di sanità integrativa dei liberi professionisti.   

 

Organismo Nazionale di 
Coordinamento delle 
Politiche di Integrazione 
degli Stranieri 
Nel corso del I trimestre 2026, l'ONC si è riunito a gennaio per la definizione 

degli obiettivi programmatici per l'annualità corrente e all'avvio dell'iter 

redazionale del documento «Considerazioni del CNEL sulla 

programmazione dei flussi di ingresso legale in Italia dei lavoratori 

stranieri e ultimi sviluppi dell’attuazione del decreto-legge 146/2025». A tal 

fine, l’Organismo ha disposto l’apertura di una fase istruttoria mediante un ciclo di 

audizioni che ha visto il coinvolgimento del Ministero del lavoro e delle politiche 

sociali, di Confindustria e della CGIL 
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. 

A marzo, si è instaurato una specifica interlocuzione tecnica sul tema dell’equipollenza 

dei titoli di studio conseguiti da cittadini stranieri con il Centro di Informazione sulla 

Mobilità e le Equivalenze Accademiche (CIMEA) della Convenzione di Lisbona per il 

riconoscimento delle qualifiche accademiche. 

 

 

Osservatorio Permanente 
sulle tematiche di salute e 
sicurezza negli ambienti di 
lavoro 

L’Osservatorio si è riunito una volta in data 10 marzo 2026 per ricevere 

un’informativa Disegno di legge in materia di sfruttamento lavorativo e del 

caporalato, tutela delle vittime e promozione della legalità nelle filiere 

produttive dal Cons. Risso, un’informativa rispetto alla stipula dell’accordo 

interistituzionale CNEL-OIL dal Cons. Trifone, dal quale dovrà scaturire un 

primo evento congiunto con OIL di celebrazione della Giornata Mondiale della salute 

e sicurezza sul lavoro da tenersi in data 28 aprile 2026. Si è, inoltre, data evidenza di 

un lavoro svolto dal gruppo di lavoro “buone pratiche”, coordinato dal Cons. Giuntoli, 

sulla mappatura delle discipline regionali in materia di accreditamento degli 

organismi di formazione per la salute e sicurezza.  

Composizione 
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Osservatorio OPERA 
Politiche e relazioni 
industriali per l’intelligenza 
artificiale partecipativa 
Nel corso del I Trimestre l’Osservatorio si è riunito il 24 febbraio per fare 

il punto sugli sviluppi delle attività programmate per il 2026.   

In merito, si segnala il contributo (capitolo 5.3 – Studi su casi di 

contrattazione aziendale sui temi IA – CNEL) al documento preparatorio 

per l’Osservatorio sull’adozione dei sistemi di intelligenza artificiale nel 

mondo del lavoro (istituito presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali), 

consultabile al link https://www.lavoro.gov.it/news/contributi-verso-l-osservatorio-

ia-ministero-del-lavoro. L’Osservatorio è stato altresì impegnato nella redazione di un 
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report di approfondimento e divulgazione delle proprie attività di analisi. Il 

documento, che verrà allegato come fascicolo pubblicato suIl Sole 24 ore, verrà 

presentato e diffuso anche in occasione del Festival dell’Economia che si terrà a Trento 

(20-24 maggio p.v.).  

 

Comitato per le Pari 
Opportunità 

Il Comitato ha lavorato sul DDL, “incentivazione accordi collettivi a 

sostegno delle misure di parità (terminata l’istruttoria, è nella fase di 

perfezionamento del testo); e sul DDL “sostegno all’occupazione delle vittime 

di violenza e orfani di femminicidio” (in fase istruttoria). È in corso la 

predisposizione della Relazione annuale sull’occupazione femminile; 

sono in fase di perfezionamento, sia il contributo alla Relazione sui servizi pubblici, 

che l’analisi delle buone pratiche su parità nella contrattazione sociale territoriale 2023-

2025. Organizzato e realizzato - in raccordo con la Segreteria Generale. - il Convegno 

“1946. L’anno della svolta. Le donne al voto”, tenutosi il 12.03.26. 
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Segretariato Permanente 
per l’inclusione economica, 
sociale e lavorativa delle 
persone private della 
libertà personale 
 Nel primo trimestre 2026 il Segretariato ha riorganizzato la propria 

struttura distinguendo governance e tavoli operativi e avviando, in 

collaborazione con Sviluppo Lavoro Italia S.p.A, una commissione 

dedicata alla profilazione delle persone detenute per migliorare il 

matching tra domanda e offerta. Sono stati rafforzati i rapporti con 

Prefetture, amministrazioni locali e sistema produttivo, con interlocuzioni operative 

su patenti e inserimento lavorativo e il coinvolgimento di reti territoriali di imprese. 

Parallelamente è stato avviato il gruppo di lavoro per la redazione del rapporto 

annuale. 
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Comitato Nazionale per la 
Produttività 

Con decreto del Presidente n. 29 del 27 gennaio 2026 è stata formalizzata la 

nomina del Comitato Nazionale per la Produttività nella nuova 

composizione.  In merito alla redazione del Rapporto sulla produttività 

2026, nel corso delle riunioni tenutesi nel I Trimestre (29 gennaio e 9 

marzo), sono state discusse le proposte pervenute dagli esperti che, 

seppure in continuità con quanto emerso dal Rapporto 2025, intendono tuttavia 

esplorare approcci originali all’analisi della produttività.  

 

Composizione 
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Osservatorio Nazionale sui 

Servizi Sociali Territoriali 

(ONSST) 
L’Osservatorio ha concluso il II Rapporto sul valore sociale del 

caregiver, presentato in occasione del seminario tenutosi a marzo. Con 

tale iniziativa si è promosso il confronto e il dibattito sul ruolo dei 

caregivers nei processi di innovazione del welfare, anche alla luce della 

evoluzione demografica e delle trasformazioni nel mondo del lavoro.  

L’Osservatorio ha avviato l’impostazione della Relazione annuale sulla governance e 

il finanziamento degli interventi e dei servizi sociali sul territorio, l’istruttoria sulla 

proposta di DDL sui servizi sociali e l’AI, il confronto sulle fonti di dati disponibili 

sulla spesa sociale nel territorio (anche in vista del Rapporto ONSST 2026). 

 

 

 

  

Osservatorio per 

l’inclusione e l’accessibilità 
Nel primo trimestre 2026 l’Osservatorio ha proseguito il lavoro istruttorio 

e propositivo sui temi inclusione e lavoro, consolidando il confronto 

istituzionale e tecnico. Sono stati approfonditi i profili normativi e le 

criticità del passaggio scuola-lavoro, contribuendo alla definizione di una 

proposta di legge sugli accordi territoriali per il collocamento mirato. Il 

trimestre si è concluso con la giornata di studio del 30 marzo dedicata a lavoro e 

disabilità, orientata a rafforzare politiche integrate e inclusive. 
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Osservatorio Politiche 

pubbliche in materia di 

energia, reti e sostenibilità 
L’Osservatorio, di cui il Decreto del Presidente n.16 del 13 ottobre 2025, ha 

avviato l’attività a gennaio 2026: nella sua composizione scientifica le 

riunioni si sono svolte il 16 gennaio e il 23 marzo oltre all’audizione del 

Direttore per gli Affari Pubblici ENI dr. Lapo Pistelli, il 30 marzo. Nella 

composizione allargata alla partecipazione della Parti sociali, il 29 gennaio. 

Ha reso informative sulle attività nelle sedute della Commissione III del 14 

gennaio e dell’11 marzo. Come da cronoprogramma, nel primo trimestre 2026 l’attività 

si è incentrata sul tema: infrastrutture, sicurezza ed efficienza delle reti di trasmissione 

e distribuzione locali, nazionali ed europee.
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Gruppo di lavoro sul piano 

nazionale di edilizia 

pubblica e sociale 
 

Nel corso del I trimestre 2026, il Gruppo di lavoro intercommissioni si è 

riunito quattro volte al fine di definire il metodo di lavoro, le priorità 

tematiche e il calendario delle attività. I lavori si sono concentrati 

sull’analisi del quadro normativo e programmatorio, a livello nazionale 

ed europeo, nonché sul confronto relativo ai modelli di governance, agli 

strumenti finanziari e ai partenariati pubblico-privati. Particolare attenzione è stata 

dedicata all’analisi dei bisogni abitativi emergenti. Attraverso un ciclo di audizioni con 

istituzioni, enti di ricerca, amministrazioni locali ed esperti del settore, il Gruppo ha 

valorizzato buone pratiche e modelli innovativi di housing sociale e rigenerazione 

urbana, contribuendo all’elaborazione di osservazioni e proposte fondate su una 

visione integrata dell’abitare come infrastruttura sociale. 

 

  

Forum Permanente per la 

diffusione della Cultura del 

Consumo Responsabile e 

Sostenibile 
 

Il Forum permanente per la diffusione della cultura del consumo 

responsabile e sostenibile ha approvato una proposta per inserire la tutela 

dei consumatori nell'articolo 41 della Costituzione, da portare all’Assemblea 

del CNEL. La scelta di questo articolo, che regola l’iniziativa economica e la 

responsabilità sociale delle imprese, mira a dare un riconoscimento stabile e 

trasversale a chi acquista beni e servizi. Parallelamente, nell’ambito del 

Gruppo di Lavoro “TENVAL”, si è avvallata la proposta di stilare un codice etico per 

le Comunità Energetiche Rinnovabili (CER). L'obiettivo è proteggere i cittadini da 

possibili speculazioni, garantendo trasparenza e correttezza nella gestione dell'energia 

autoprodotta. Si è discussa l’opportunità, attraverso lo sviluppo di rapporti con ENAC, 
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di sviluppare nuove tipologie di servizi pubblici (ad esempio, l'uso di droni per il 

trasporto urgente di farmaci o sangue) attraverso i piccoli aeroporti demaniali per 

abbattere l'isolamento delle Aree Interne.   

Il Forum parteciperà a un nuovo gruppo di lavoro sul trasporto pubblico locale per 

promuovere una mobilità più sostenibile, economica e accessibile, con particolare 

attenzione alle persone con disabilità. 

 

Forum Imprese e Legalità 
Nel corso del I trimestre il Forum si è riunito (14 gennaio e 11 marzo) 

per definire le linee di sviluppo delle attività per il 2026.  Durante gli 

incontri, i componenti hanno programmato l’organizzazione di due 

tavoli seminariali focalizzati sull’approfondimento delle tematiche 

indicate di seguito:  

▪ ottimizzazione dell’utilizzo delle risorse finanziarie dedicate alla 

valorizzazione di beni e aziende confiscate;  

▪ funzione sociale della destinazione di beni e aziende confiscate.  

È stata inoltre condivisa con i componenti del Forum la notizia dell’inizio della 

discussione in sede redigente- presso la II Commissione Giustizia del Senato- del DDL 

del CNEL “Disposizioni in materia di gestione, valorizzazione e destinazione dei beni 

sequestrati e confiscati alla criminalità organizzata ai sensi del codice delle leggi 

antimafia e delle misure di prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, 

n. 159”.  
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Pubblicazioni 

 

Rapporto "Il valore sociale 

del Caregiver. Percorso di 

quantificazione e 

individuazione del profilo 

emergente delle persone 

che si prendono cura dei 

propri familiari" 
Il Rapporto di ricerca sul valore sociale del caregiver è 

curato dalla Commissione istruttoria permanente II del 

CNEL, competente in materia di politiche sociali, 

sviluppo sostenibile e Terzo settore e dall’Osservatorio 

Nazionale sui Servizi Sociali Territoriali. Si tratta di un 

prodotto che nasce dalla collaborazione tra CNEL e 

CENSIS e si pone in continuità con il progetto di analisi 

avviato lo scorso anno sul valore sociale della figura 

caregiver, emergente e sempre più diffusa. Si prosegue, 

quindi, l’indagine da un punto di vista qualitativo e 

quantitativo – con particolare riferimento ad aspetti 

come il rapporto tra i bisogni dei caregiver e i servizi 

attualmente in essere, la condizione lavorativa e lo stato 

di salute del caregiver. 

 

 

  

Documento 
completo 
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Bollettino CNEL sul 

mercato del lavoro  
Numero 1 | 2026 

La pubblicazione, a cadenza trimestrale, ha l’obiettivo, dopo la diffusione del bollettino 

ISTAT sul mercato del lavoro, di valorizzare alcuni dati rilevanti per il mondo del 

lavoro - quali occupati, disoccupati e inattivi.  

L’iniziativa vede la collaborazione di due Enti pubblici, appartenenti al Sistema 

Statistico Nazionale (SISTAN), ai fini della implementazione e promozione della 

“cultura del dato” e della conoscenza delle informazioni strategiche per la vita del 

Paese, favorendo la diffusione e la conoscibilità dei risultati delle politiche sul lavoro. 

 

 

 

 

 

 

  

Documento 
completo 

  
 

https://www.cnel.it/Portals/0/CNEL/Comunicazione/Bollettino%20CNEL_N%201%202026_finale.pdf?ver=2026-03-25-162839-877
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Relazione annuale sullo 

stato della contrattazione 

collettiva nelle pubbliche 

amministrazioni con 

riferimento alle esigenze 

della vita economica e 

sociale (articolo 10-bis, 

comma 1, lett. b), legge 30 

dicembre 1986, n. 936) 
La “Relazione annuale sullo 

stato della contrattazione 

collettiva nelle pubbliche 

amministrazioni con 

riferimento alle esigenze della 

vita economica e sociale” è 

predisposta in attuazione delle funzioni attribuite al 

CNEL dall’articolo 10-bis della legge 30 dicembre 1986, 

n. 936, introdotto dalla legge 4 marzo 2009, n. 15, 

nell’ambito di un disegno generale orientato al 

permanente monitoraggio dei livelli e della qualità dei 

servizi erogati dalle Pubbliche Amministrazioni, 

centrali e locali, in favore dei cittadini e delle imprese. 

Per il secondo anno consecutivo il CNEL dà attuazione, 

coerentemente al programma di attività della XI 

Consiliatura, a tale norma rimasta a lungo sulla carta, 

rendendo effettivo il monitoraggio della contrattazione 

collettiva del settore pubblico, che, insieme a quello 

svolto annualmente, sempre per previsione normativa, 

sul settore privato, offre una visione completa delle 

Documento 
completo 

 

https://static.cnel.it/documenti/2026/61aacec2-e056-4fe1-a4b5-0ebdb903a02d/Relazione_filemaster_sito%20web.pdf
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dinamiche del lavoro in Italia. Analizzare le vicende del lavoro alle dipendenze del 

datore pubblico consente di effettuare una valutazione sui processi in atto nel nostro 

Paese, sui rapporti non sempre facili fra la legislazione e lo spazio riservato 

all’autonomia delle parti sociali, sullo sviluppo della negoziazione di secondo livello 

in materie che a rigore non rientrerebbero nella competenza della contrattazione 

integrativa, e sull’adeguatezza degli strumenti esistenti per garantire tutela allo stesso 

tempo sia a chi fruisce dei servizi erogati dall’Amministrazione Pubblica, sia a chi tali 

servizi li produce e li fornisce con il proprio lavoro. 

 

  

Osservazioni e Proposte in 

materia di caporalato e 

prevenzione delle forme di 

sfruttamento lavorativo 
 

La Relazione nasce dall’ esigenza avvertita dal CNEL di 

pervenire alla definizione di un articolato documento di 

Osservazioni e Proposte, nonché all’esercizio delle prerogative 

in materia di iniziativa 

legislativa conferitegli ai 

sensi dell’articolo 99 della 

Costituzione, in grado di imprimere, in coerenza con 

il quadro normativo di cui alla legge 199/2016, un 

ulteriore ed esponenziale innalzamento quantitativo 

e qualitativo nelle attività di prevenzione e di 

contrasto delle forme di intermediazione illecita di 

manodopera e di caporalato, anche attraverso 

strumenti di integrazione, coordinamento e 

specializzazione delle istituzioni ed organismi già 

esistenti ed operanti. 

 

 

 

 

  

 

Documento 
completo 

 

https://static.cnel.it/documenti/2026/c0e6bfd7-ce7d-47ef-b13b-31624f4bec0f/DOCUMENTO%20OO.PP.%20-%20CAPORALATO%20_%20ASSEMBLEA%2028.01.2026.pdf
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Il calendario degli incontri 
degli Organi e degli 
Organismi 

ORGANO/ORGANISMO/GDL TOTALE 

INCONTRI DEL 

IV TRIM. 

GENNAIO 

(date) 

FEBBRAIO 

(date) 

MARZO 

(date) 

Ufficio di Presidenza 3 14 12 11 

Consiglio di Presidenza 4 14 12 11, 25 

Assemblea CNEL 3 28 26 25 

Commissione Speciale 

dell’Informazione 

5 13, 14 12, 27 11, 24 

I Commissione “Politiche 

Economiche e Attività 

Produttive” 

10 14 2, 9, 16, 23, 

27, 12, 19 

11, 24 

II Commissione “Politiche 

Sociali, Sviluppo Sostenibile, 

Terzo Settore” 

3 14 12 11 

III Commissione “Politiche 

dell’UE e Cooperazione 

Internazionale” 

3 14 12 11 

Organismo Nazionale di 

Coordinamento delle Politiche 

di Integrazione degli Stranieri 

2 28  4 

Commissione Nazionale 

Permanente per la 

partecipazione dei lavoratori 

3 28 26 25 

Comitato per l’Esame degli atti 

dell’Unione Europea 

2 14, 22   

Osservatorio Nazionale Servizi 

Sociali Territoriali 

4 30 27 25 mattina e 

pomeriggio, 

27 

Comitato per le Pari 

Opportunità 

4 14, 26 12 11 

Forum Permanente per la 

Cultura del Consumo 

Responsabile Sostenibile 

1  11  

Forum Imprese e Legalità 2 14  11 

Osservatorio per l’Inclusione e 

l’Accessibilità 

3 28 26         25 

Consulta per la Sicurezza 

Stradale e la Mobilità Sostenibile 

1 3   
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ORGANO/ORGANISMO/GDL TOTALE 

INCONTRI DEL 

IV TRIM. 

GENNAIO 

(date) 

FEBBRAIO 

(date) 

MARZO 

(date) 

Segretariato Permanente per 

l’Inclusione Economica, Sociale e 

Lavorativa delle Persone Private 

della Libertà Personale 

 

3 

 

14 

 

12 

 

11 

Comitato Nazionale per la 

Produttività 

2 29  9 

Osservatorio Perm. sulle 

tematiche di salute e sicurezza 

negli ambienti di lavoro 

1   10 

OSSERVATORIO OPERA-

Politiche e Relazioni Industriali 

per l’Intelligenza Artificiale 

Partecipativa 

1  24  

Collegio dei Revisori 2 21  20 

OIV-AC 3 27 25 31 

Giunta del Regolamento 3 27 11, 18  
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